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1 Manazerské shrnuti

Zakazka ,Hloubkova kontrola hospodareni 2013 - 2015 mésta Velké Pavlovice” probéhla ve
2.ctvrtleti 2016. Bylo posuzovano celkové hospodaieni mésta v v obdobi tfi let, probéhla
kontrola ridicich akti mésta a na né navazané nejdulezitéjsi procesy a v neposledni radé byly
revidovany verejné zakazky, které mésto realizovalo v hodnoceném obdobi.

Sledované obdobi bylo poznamenano absenci nebo netplnosti diilezitychsmérnic, které
slouzi ktizeni mésta. Vychozi problém pak spatiujeme v Organiza¢nim fadu resp. z ného
vychazejictho Organiza¢niho schématu Mésta Velké Pavlovice. Organizac¢ni schéma chybné
urcuje odpovédnost za metodické tizeni a kontrolu prispévkovych organizaci a neni z ného
ziejmé, kdo tidi ,ostatni useky"“. V organiza¢nim radu jsou popsany Cinnosti ,iseki spravnich
¢innosti“ a zaroven se nevénuje ,ostatnim usekiim®.

Neuplny obsah smérnice, tykajici se finan¢ni kontroly ma za nasledek, Ze nelze identifikovat
uplnou auditni stopu. Tato skuteCnost ma za nasledek, Ze zejména u investi¢nich akci chybi
dulezity dil¢i proces finanéni kontroly - piedbézna ridici kontrola pied vznikem zavazku.
Tento proces je dilezity z toho hlediska, Ze posuzuje nezbytnost pripravované operace, hodnoti
dostupnost finan¢nich prostredkl pro pripravovanou operaci, upozornuje na mozna rizika a to
zejména na pripadné budouci provoznivydaje spojené s touto operaci.

Velkym nedostatkem je absence smérnic, tykajicich se planovani a to jak kratkodobého tak i
stedné a dlouhodobého. Kratkodobé planovani se tyka celoro¢niho procesu prace s rozpoctem,
od jeho navrhu, pres projednavani a schvalovani az po kontrolu plnéni rozpoctu béhem
kalendainiho roku a zakonceného zavérecnym uctem mésta. Musi byt jasné feceno, kdo je
zodpovédny za jednotlivé etapy rozpoctového procesu, kdo odpovida za casti rozpoctu, jaka
hodnotici kritéria (zavazné ukazatele) musi spliiovat, pfipadné také musi reSit stav, kdy
rozpocet neni schvalen k1. 1. stavajictho roku, tzn, jak budou nastaveny parametry
rozpoctového provizoria.

Planovaci proces musi byt vzajemné provazan. Dlouhodoby plan urcuje strategii, kam mésto
bude sméfovat a obsahuje rdmcové oblasti, jak tuto svou vizi naplni. Strednédoby plan pak Cerpa
ze strategie a obsahuje jiZ konkrétni operace, jak ve stirednédobém horizontu budou naliiovany
strategické cile mésta. Pokud bude zpracovan sfednédoby plan zodpovédné (ne formalé, jak byl
doposud zpracovavan), bude i v souladu se zakonem a vzdy prvni rok strednédobého planu se
stane vychozim podkladem pro rozpocet mésta. Tato celkova koncepce pak vede ke zkvalitnéni
hospodaieni mésta a omezuje budouci rizika na minimum.

Predchazejici zjisténi jsou jednou z hlavnich pricin stavu hospodareni mésta. Zakladnim
nedostatkem hospodareni je chybné nastaveny a pak nasledné v jednotlivych letech
realizovany provozni rozpocet. Z divodu malé ovlivnitelnosti zvySovani provoznich piijmd,
musi mésto snizovat provozni vydaje. I toto snizovani provoznich vydajt je Gizce spjato s chybné
nastavenymi procesy, které byly zminény v predchazejicim textu.

vvvvvv

provozovaniverejné silni¢ni dopravy (autobus) avybudovani Ekocentra.Zatimcoautobus
mulZe meésto prestat provozovat bez problému, tak Ekocentrum diky podminkam prijaté dotace
bude provozni rozpoclet zatézovat i v nasledujicich letech. Pokud chce mésto racionalné snizovat
provozni vydaje, musi také stanovit jasnd pravidla, do kterych oblasti a v jaké vysi chce
poskytovat dotace (granty). Musi také uvazit vysi prostiedkli, smérujicich do socidlniho a
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kulturniho fondu a stim spojené poskytovani finan¢nich prostiedkd, uvoliiovanych z fondu na
kulturni, socidlni a jiné prostiedky svych zaméstnanct, pripadné i u volnénych zastupitelti.
Zvlastni pozornost musi téZ vénovat sluzebnim cestam, nejen zaméstnanct, ale i zastupitelt a
dasledné pozadovat vystupy z téchto sluzebnich cest.

V oblasti verejnych zakazek bylo stézejnim zjisténi fakt, Ze v obdobi 2013 - 2015 v prostiedi
meésta Velké Pavlovice, resp. v ramci Méstského uradu Velké Pavlovice neexistovala zadna
smérnice na zadavani verejnych zakazek. Tato skute¢nost se nasledné velmi vyrazné odrazi
v postupech a pochybenich v pripadé VZ, které byly predmétem kontroly.

Dle zdkona o verejnych zakazkach nebo v reZimu verejnych zakazek malého rozsahu byly
zadavany pouze veiejné zakazky spolufinancované z verejnych vydajovych programd.

Neméné vyznamnou skutecnosti je absence nebo pouze minimalni mira kontroly procesu
zadavani verejnych zakazek ze strany volenych zastupcii i dalSich zaméstnancu
Méstského uiradu a nedostatecna informovat volenych zastupci mésta ze strany
statutarniho zastupce mésta v obdobi 2013-2015.

V souvislosti s tim lze identifikovat vyznamné riziko takového systému v poruseni zasady 3E
(hospodarnost, efektivnost a ucelnost) - systém zadavani verejnych zakazek vykazoval ve
sledovaném obdobi vyznamna rizika spojend i s potencidlnimi negativnimi dopady do rozpoctu
mésta (zejména ve vazbé na spolufinancovani verejnych zakazek v daném obdobi z dotacnich
programu).

Pti kontrole vzorku verejnych zakazek byla identifikovana cela fada pochybeni s rtiznou mirou
zavaznosti, mezi hlavni se radi uzavirani dodatkli vyvolavajicich podstatnou zménu smlouvy,
nerealnost c¢asového harmonogramu pribéhu zadavactho fizeni, nenastaveni predpokladané
hodnoty jako maximalni, atd. StéZejnim rizikem je soubéh vice pochybeni s vysokou mirou
zavaznosti u vSech kontrolovanych zakazek.
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2 Zadani

Zakéazka ,Hloubkova kontrola hospodareni 2013 - 2015 mésta Velké Pavlovice vCetné posouzeni
zakladnich procesli, organizacni struktury a vnitinich legislativnich dokumentid“ byla
realizovana na zakladé smlouvy uzaviené mezi AQE advisors, a.s. (dodavatelem) a méstem Velké
Pavlovice (objednatelem). Ocekavanim objednatele bylo, Ze vystupy ze zakazky na zakladé
konkrétnich navrhii povedou ke zvyseni efektivity vynakladanych vefejnych finanénich prostiedka.

Soucasti vystupl je nejen popsani stavu v analyzovaném obdobi, ale zaroven i doporuceni, vedouci
k optimalizaci a zkvalitnéni rizeni mésta.

Zakéazka je sloZena z nasledujicich dil¢ich aktivit:

a) zaméfeni zejména na provérovani ucetnich zdznamd, uplnost a priikaznost vedeni
Ucetnictvia kontrolu Gcetnich zaveérek,

b) detailni vyhodnoceni rozpoctového hospodareni v jednotlivych analyzovanych letech,
porovnani hospodareni za posuzované obdobi, identifikace slabych a silnych stranek na
zakladé vyhodnocovani vyvoje zakladnich ekonomickych ukazateld,

c) provéreni dodrZovani platné legislativy a vnitfnich smérnic pri zadavani verejnych
zakazek, vyhlasovani a uskutecnovani zadavacich rizeni na vzorku zadavacich rizeni,

d) identifikace platnych smérnic, jejich soulad s platnou legislativou a vyhodnoceni
dodrZovani téchto smérnic v praxi,

e) zhodnoceni vzorku smluv uzavienych v hodnoceném obdobi, vyhodnoceni postupu
uzavirani smluv podle vnitfnich smérnic a podle platné legislativy (napf. zakona
o0 obcich, o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt, o finan¢ni kontrole ve verejné
spravé apod.), pfipadné posouzeni jejich vyhodnosti,

f) posouzeni smérnice o finan¢ni kontrole, analyza dodrZovani této smérnice pracovniky
organizace, vyhodnoceni kontrolnich zapist,

g) identifikace procesti na zakladé organizacniho schématu, posouzeni Uplnosti hlavnich
procest (zejména rozpoctovy proces, obéh ucetnich dokladd, kontrolni proces, planovaci
procesy, schvalovaci procesy), identifikace ptipadnych duplicit v procesech. Soucasti této
aktivity bude posouzeni kvality vystupii z hodnocenych procest.
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3 Pouzita metodologie

Desk research

Desk research neboli analyza jiZ existujicich sekundarnich dat a informaci je nezbytnou soucasti
metodického postupu. Pfedstavuje predevsim reSersi dostupnych dokumenti a analyzu relevantnich
dat, jejichz shromazdéni poskytlo autorovi prehled o problematice a dosud zpracovanych analyzach a
jejich zavérech. Autor vyuzil ziskané informace zejména pro pripravu jednotlivych analyz.

Individualni rozhovory

Kvalitativni vyzkum byl uskutecnén na zakladé pirimého osloveni vytipovanych zaméstnanci a
predstaviteld méstského trradu. Kvalitativni vyzkum byl zaméten na detailni analyzu vytipovanych
procest a zkoumani jejich individualniho napliiovani.

Procesni analyza

V pripadé stézejnich procesti, které maji vazbu na hospodateni mésta, bude provedena procesni
analyza spocivajici v identifikaci kli¢ovych procesi, jejich popisu a interpretaci. Vystupy procesni
analyzy budou soucasti zjiSténi hlobkové kontroly hospodateni.

SWOT analyza

SWOT analyza bude vyuZita jako univerzalni analyticka technika zamérena na zhodnoceni vnitinich a
vnéjsich faktori ovliviiujicich hodpodateni organizace. Podstatou vyuziti SWOT analyzy v ramci
této zakazky bude identifikovat Klicové silné a slabé stranky méstského tiradu a kli€ové prilezitosti

a hrozby.

VRIO analyza

VRIO Analyza je analytickd technika, ktera bude pouzita pro hodnoceni zdroji organizace. VRIO
analyza je analyticka technika, ktera pro kazdy typ zdroje posuzuje dimenze hodnoceni pro vlastni
organizaci v téchto oblastech

e Financ¢nizdroje

e Lidskézdroje

e Materidlnizdroje

¢ Nemateriadlnizdroje (informace, znalosti)

Jedna se analytickou techniku, kterd pro kazdy typ zdroje posuzuje nasledujici otazky (dimenze

hodnoceni) pro vlastni organizaci i pro konkurenty. VRIO je akronym z pocatecnich pismen

anglickych nazvl dimenzi:

e Hodnota (Value) - Jak je zdroj ndkladny a jak snadné je ho ziskat na trhu (ndkup, najem,
zapujceni...)?

e Vzacnost (Rareness) - Jak je zdroj vzacny, resp. omezeny?

¢ Napodobitelnost (Imitability) - Jak sloZité je zdroj napodobit?

e Organizace (Organization) - Podporuje stavajici usporddani, vyuZitelnost zdroje?

Hodnoceni internich zdroji dle VRIO metody bude vyuzito pro zhodnoceni situace tufradu,
dostupnych relevantnich zdrojli a potencialu zlepseni v dané oblasti nebo pro dany zdroj.
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Analyza dat z ucetniho SW zadavatele (KEO)

Za hodnocené obdobi byly prevedeny data z SW KEO v uplné podrobnost rozpoctové skladby - data
rozpoCtd za jednotlivé roky a ucetni data ve formé obratd. Pfenesenad data byla importovana do
pocitatového programu FISO. Vystupy z SW FISO slouzily k vyhodnocovani hospodateni, a to jak
v jednotlivych letech, tak i v ¢asovych radach, nutnych k posouzeni vyvoje hospodaieni mésta.

Benchmarking

Unikatni databanka vice jak 100 mést velikostni kategorie mésta Velké Pavlovice spolu s vystupy
softwaru FISO® (finan¢ni informacni systém obce) poskytla neocenitelné informace, které
slouzily kucelenym zavérim, tykajici se posouzeni kvality hospodareni mésta Velké Pavlovice.

Rizeni rizik
Pfi analyze rizik byla tato hodnocena a nasledné znazornéna na Skale:

stiedné zavazné
méneé zavaznél

Syntéza
Tato metoda bude slouZit k syntéze ziskanych poznatkid a propojeni doposud provedenych analyz a
vysledki z terénnich Setteni. Na zakladé syntézy budou vytvoreny zavéry, navrhy, doporucenia dal$i

grafické vystupy specifikované v ¢asti Vystupy zakazky.

1V ramci prehledovych tabulek jsou pochybeni sefazeno od nejzdvaznéjSich po nejména zavazné.
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4 Zdroje dat

Zdroje dat se snazi maximalné vyuzit modernich informacnich technologii a navrhnout feSeni pro
vedeni mésta takovym zplisobem, aby dochazelo ke zkvalitnéni Zivota obcanl. Shromazdéni
prvotnich dat musi uspokojit specifické informacni pozadavky nutné k dosaZeni vytleného cile.
Proces shromazdovani primarnich udaji ma Kklicovy vyznam pro kvalitu feSeni projektu.
Predpokladem uspéchuje, Ze pracujeme s udaji, které objektivné méri zkoumané jevy.

K hloubkové kontrole byla vyuZzita na Uradé porizovana a shromazd'ovana data, ¢asteCné se,
vzhledem k rozsahu, jednalo o vytipované pripady.

- UcCetni zavérka 2013

- Ucetni zavérka 2014

- UcCetni zavérka 2015

- Ucetni data ve formé obratt 2013

- Ucetni data ve formé obratt 2014

- Ucetni data ve formé obratt 2015

- smérnice v elektronické podobé

- fyzickédoklady a dokumenty v listinné podobé (kontrola na misté)
- verejné rejstriky

Pri kontrole systému zadavani verejnych zakazek byla vyuzita dokumentace ze strany
Méstského uradu Velké Pavlovice kjednotlivym vefejnym zakazkam v listinné podobé, na
profilu zadavatele a na Véstniku verejnych zakazek. Pti kontrole dil¢ich verejnych zakazek pak
pouzival zpracovatel legislativni prameny platné v dobé vyhlaseni predmétné verejné zakazky.
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5 Zpracovani
5.1 Vyhodnoceni hospodareni méstav letech2013 - 2015

Prehled o hospodai'eni mésta v letech 2013 - 2015 je zobrazen v priloze ¢.1.

Provozni (béZzné) prijmy vykazuji v posuzovaném obdobi rovnomérny nartst, ktery kopiruje
vyvoj sdilenych dani. Kapitalové prijmy (prodej majetku a investi¢ni transfery) jsou zavislé na
investicnich potiebach mésta a realizaci schvalenych projektd s dotacnimi tituly.

Na vydajové strané je situace sloZitéjsi. V roce 2015 zaujme masivni podpora provoznich vydajt
pro prispévkovou organizaci Ekocentrum (meziro¢ni narist 2014 - 2015 vice jak 1,3 mil. K¢) pri
meziro¢nim poklesu ptijmi o 60 tis. K¢.

Rok 2013 je z hlediska provoznich vydajii (nezahrneme-li v roce 2015 nartst provoznich vydaja
na Ekocentrum) pro hospodareni mésta nejvice zatézujici. Vysoké vydaje jsou zejména na
polozkach PLYN (o 450 tis. vice oproti roku 2014), ELEKTRICKA ENERGIE (o cca 300 tis. vice),
NAJEMNE (navic o 190 tis. K&), CESTOVNE (o 200 tis. K¢ vice), POHOSTENI (o vice jak 100 tis.
K¢&) a VECNE DARY (760 tis. K¢ navic).

Diilezitym aspektem posouzeni hospodareni mésta jsou tii zakladni ekonomické ukazatele.

* Provozni prebytek (saldo provozniho rozpoctu) - rozdil béZnych piijmt a béznych
vydajl. VySe provozniho prebytku by méla vzdy nabyvat kladnych hodnot a neméla by v
Case klesat.

* Index provoznich uspor - podil provozniho prebytku a béZnych prijmi. VySe tohoto
ukazatele by neméla klesnout pod 10 %. Idealni hodnota se pohybuje okolo 25 %.

= Ukazatel dluhové sluzby - podil dluhové sluzby a dluhové zakladny (dluhova zakladna
je ekvivalentem celkovych prijmi).Jeho hodnota by neméla presahnout 25 %

Provozni prebytek nabyva v jednotlivych letech nasledujicich hodnot: 8,9 mil. K¢ (r. 2013),
15,3 mil. K¢ (r. 2014) a 9 mil. K¢ (r.2015).

Pokud ale od provozniho prebytku odecteme splatky jistin v jednotlivych letech, ztistalo
z provozniho rozpoctu na investice v roce 2013 - 597 tis. K¢ vroce 2014 - 5,89 mil. K¢ a
v poslednim roce 3,24 mil. K¢.

Index provoznich tspor se pohybuje nad minimalni hranici 10%. Hodnoty indexu provoznich uspor
jsou obsazeny v tabulce €. 1 na fadku 52.
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Graf ¢. 1: Vyvoj provozniho pi‘ebytku a indexu provoznich dspor
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Index dluhové sluzby je ve sledovaném obdobi klesajici z hodnoty 13,09% v roce 2013 na
hodnotu 9,13% v roce 2015.

Graf ¢.2: Vyvoj ukazatele dluhové sluzby
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Zaklad hospodareni mésta je zavisly na provoznich prijmech a vydajich. Index provoznich tuspor
v priméru nabyva hodnoty 18,8%, coZje pod optimalni hranici tohoto ukazatele.

Provozni piijmy mésto nemd moznost ve velké mire ovlivilovat. Vyplyva to ze skuteCnosti, Ze
nejdilezitéjsi oblasti v prijmové oblasti jsou prijmy ze sdilenych dani. Ty €ini v priiméru témér
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77% provoznich pii{jmi mésta. Z uvedeného vyplyva, Ze mésto musi racionalné snizovat
provoznivydaje, aby zabezpecilo svij trvaly rozvo;j.

Negativem hospodareni mésta je, Ze nema prakticky Zadnou finan¢ni rezervu. V roce 2013
vykazovalo mésto zistatek na bézném uctu 172 tis. K¢, ktery se jesté v nasledujicim roce snizil
na pouhych 60 tis. K¢. Situace se mirné zlepsila v roce 2015, kdy na béZném uctu byl evidovan
zlstatek ve vysi 1,7 mil. KC. V priméru meésto za tri posuzované roky proinvestovalo z vlastnich
zdroju 11,5 mil. K¢, z provozniho rozpoctu (po odecteni splatek jistin) mohlo mésto pouzit 3,2

mil. KC. A protoZe mésto nedisponuje témeéi zadnymi rezervami (ro¢ni primer je pouze 652 tis.
K¢), musi mésto sviij rozvoj financovatbud prodejem majetku nebo prijatymi avéry.

Nejvice provozni rozpocCet mésta zatézuji sluzby pro obyvatelstvo (v priméru 62% provoznich
vydajli), ¢innost misti spravy (25%) a primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (necelych
10%).

Z uvedenych ti oblasti hospodareni jsou dale uvedeny konkrétni Cinnosti, které nejvice zatézuji
provozni hospodareni mésta.

1. Nejvyssi provozni vydaje vykazuje pracovni skupina, v priiméru rocné 8,94 mil. K¢, z
¢ehozvice jak 70% predstavuji mzdové vydaje.

2. Cinnost mistni spravy ma v priiméru roéné provozni vydaje 7,74 mil. K& Mzdové vydaje
tvorli v priméru témeér 58%.

3. Ekocentrum zatéZuje provozni rozpocet mésta Velké Pavlovice primeérnou castkou
4,6 mil. K¢.

4. Skolské ptispévkové organizace (gymnasium a zakladni $kola) ziskavaiji z provozniho
rozpoctu formou prispévku na provoz v priméru ro¢né 3 mil. K¢.

5. Na kulturu mésto vycleniuje rocné v primeéru 2,7 mil. K¢ provoznich vydaji. Do této
kategorie bylazahrnuta i knihovna.

Prehled vSech CcCinnosti, které vykazuji nejvétSi naroky na provozni rozpocet zobrazuje
nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 1: Provozni vydaje dle ¢innosti

Cinnost (paragraf) - v tis. K¢ Rok Rok Rok R?énvi
2013 2014 2015 prumeér
glfjsil-l;()omunélnisluibya uzemni (pracovni 9260 8116 9 440 8938
6171 - Cinnost mistni spravy 7797 7 888 7 543 7 743
3792 - Ekologicka vychova a osvéta (Ekocentrum) 4265 4472 4978 4572
3113 - Zakladni skola 2875 2989 3382 3082
3121 - Gymndazium 2861 2204 4006 3024
6112 - Zastupitelstvomésta 1723 1493 1981 1732
2219 - Ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci 1256 1127 2166 1516
3111 - Mateiska skola 1168 1056 1136 1120
3631 - Verejné osvétleni 1404 957 957 1106
3399 - Ost. zaleZit. kultury, cirkvi a sdél. prostr. 1167 718 572 819
3745 - Péce o vzhled obci a vefejnou zelen 260 850 1336 815
3314 - Cinnosti knihovnické (knihovna) 691 681 883 752
2212 - Silnice 661 109 869 546
2221 - Provoz verejné silni¢ni dopravy (autobus) 0 366 546 456
3319 - Ostatni zalezitosti kultury 746 211 230 396
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Cinnost (paragraf) - v tis. K¢ Rolk Rok Rok R?énvi
2013 2014 2015 prumeér

3392 - Zajmova Cinnost v kulture 493 329 330 384
3419 - Ostatni télovychovna ¢innost 253 385 380 339
3349 - Ostatni zalezitosti sdélovacich prostredki 254 307 271 277
2310 - Pitnavoda 33 113 201 116
3330 - Cinnostiregistr. cirkvi a ndboZen. spolec. 0 100 200 100
3412 - Sportovni zatizeni v majetku obce 5 3 140 50

V tabulce nejsou zahrnuty provozni vydaje souvisejici s likvidaci komunalniho odpadu. Ty Cini v
priméru rocné 2 mil. K¢ Jsou ale plné kompenzovany piijmy (ro¢ni primérny prijem
odpadového hospodarstvi je 8,6 mil. K¢). Prijmy méstu plynou jednak z poplatkl za uloZeny
odpad (primérné 7,1 mil. K¢) a take z poplatkli, vybiranych od obcanti na zakladé obecné
zavazné vyhlasky (1,5 mil. K¢).

Samostatnou kapitolou je socialni fond, do kterého mésto Velké Pavlovice piresouvalo v
priuméru roc¢né 1,3 mil. K¢. Tato hodnota vychazela ze znéni smérnice Socialniho a
kulturniho fondu (viz.dale v textu v kapitole 3 - Provéreni vnitinich smérnic).

Provozni vydaje lze rozdélit na mandatorni (nezbytné prochod Uradu a mésto) a na fakultativni.
Zatim co mandatorni vydaje jsou zpravidla realizované na zikladé zakont, o fakultativnich
vydajich rozhoduje nezavisle na legislativé zastupitelstvo nebo rada.

Presto, Ze mandatornim vydajiim se mésto nevyhne, Ize i v této oblasti Setfit na provoznich
vydajich (napf. mésto musi provozovat verejné osvétleni, ale vysi vydaji za ndkup elektrické
energie mize ovlivnit nakupem na burze).

Jina situace je u fakultativnich (nepovinnych) vydaji. Zde vedeni mésta urcuje nejen do jakych
oblasti chce investovat (napt. kultura, sport, vzdélavani), ale i v jaké vysi bude tyto oblasti
podporovat. Jestli ale nema dostatecné mnozstvi finan¢nich prostiedkili, nemuze vynakladat vic,
nez co si miize dovolit.

Rozhodné mélo mésto v dobé celosvétové finan¢ni krize financovat do zvolenych oblasti niZsi
objem financi, neZ v soucasnosti, kdy krize odeznéla. V3e je ale spjato s celkovou koncepci
rozvoje (strategie) a sttrednédobym planovanim. Prikladem je provozovani verejné silnicni
dopravy (autobus, nebo Ekocentrum). Autobus sice mésto ziskalo jako dar, ale provozovani
autobusu zatiZzilo provozni rozpocet v roce 2014 ¢astkou 365 tis. K¢ (nebyla evidovana spotieba
pohonnych hmot), v roce 2015 ¢inily provozni vydaje 545 tis. K¢ Piijmy z této Cinnosti v roce
2014 byly 24,5 tis. K¢, v nasledujicim roce 156 tis. K¢.

Prikladem nezapojeni financ¢ni kontroly pred prijetim zavazku a neurceni moznych rizik
(neuvazovani budoucich provoznich vydaji) je vybudovani Ekocentra. Mésto ziskalo na
Ekocentrum dotaci, ale podminka od poskytovatele zapficinila, Ze mésto je nuceno vynakladat
na provoz Ekocentranemalé finan¢ni prostiedky (v priiméru ro¢né 4,5 mil. K¢).

Obecné lze konstatovat, ze ve vysSe zminénych pripadech nelze dohledat tiplnou auditni stopu.
Auditni stopou rozumime souhrn dokumentli a zadznamd, které obsahuji informace o vSech
etapach rozhodovani o prijmové, vydajové nebo majetkové operaci provadéné s uzitim
verejnych prostredkl, zekterych Ize rekonstruovat posloupnost postupi pouzitych
pri uskuteCiiovani operace a tyto postupy oveérit.
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Zcela nestandardni se jevil pridél z rozpoctu mésta do socidlniho a kulturniho fondu ve vysi
nejméné 11% z ro¢niho vyméiovaciho zakladu pojistného na socidlni zabezpeceni. Tento
y2hadstandard“ zatizil provoznirozpocetv rozmezi 1,25 -1,32 mil. K¢.

Z oblasti nedodrzovani dobrych mravi se jevi zajezd zastupiteli v roce 2013 za cca
118 tis. K¢. VSe probéhlo v mezich predpisi (schvaleni v radé mésta, vyuctovani zajezdu, podani
zpravy ze sluzebni cesty). Minimalné ale zprava ze sluZebni cesty by neméla pripominat cesto pis
ve zkracené verzi, ale ,pfinos“ pro mésto zhustény do dvou nic nefikajicich vét ,Zastupitelé
meésta ziskali inspirace pro dalSi rozvoj mésta Velké Pavlovice a pro planovanou vystavbu
nového namésti. Veskeré poznatky z této cesty budou ¢lenové rady mésta vyuzivat pri dalSim
rozvojimeésta.” je pro rozvoj meésta za vydané finan¢ni prostredky malo.

Kontrola hospodareni byla téZ zaméfena na fyzicky stav a obsah dokladd a zda-li spliuji
nalezitosti stanovené zdkonem o ucetnictvi. V rdmci této faze kontroly byly namatkové vybrany
oblasti (polozky), které vybocovaly z ¢asovych tad, nebo poloZzky s vyssi hodnotou. Pri této
kontrole nebyly shledany Zadné formadlni nedostatky, pouze se potvrdila jiZ vysSe zminéna
specifika hospodaieni (vydaji) mésta, ktera ale uz v této posledni fazi “Zivotniho cyklu”
jednotlivych pripadi nelze ovlivnit. Pokud néjaky soupis ¢i zprava nebyly piimo priloZeny ke
kontolovanym dokladlim, nebyly z divodd casové narocnosti dohledavani v archivu
zkontrolovany, ale vzhledem k tomu, Ze téchto piipadi bylo malo a u zbylych tyto prilohy byly v
poradku, nelze ocekavat, Ze by tomu bylo jinak. Kontrola byla provedena za celé obdobi, tj. 2013
- 2015, s tim, Ze z roku 2013 byl vzat pouze minimalni vzorek, jelikoZ tento se cely jizZ nachazi v
archivu.

Kontrolované doklady jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach.

Tabulka ¢.2: Kontrolované doklady zarok 2013

PAR | POL| UZ synlzgatcky an;:;fitcky Datum d:ﬁ:iu Castka Dal
6112|5173 231 300 21.10.2013 |  523243| 13 000,00
6112|5173 231 300| 21.10.2013| _ 523244| 13 000,00
6112|5173 231 300| 21.10.2013| _ 523245| 13 000,00
6112|5173 231 300| 21.10.2013| _ 523241| 14 949,00
6171|5173 231 300| 21.10.2013| _ 523242| 63 725,00
3341|5194] 17007 231 303| 27.9.2013 19256| 25 678,00
3341|5194 231 303| 27.9.2013 19256 | 436 526,00

Jedna se o jiZ zminiovanou zahrani¢ni sluZebni cestu (doklady z 21.10.2013) a dota¢ni titul “TV
Region - cezhrani¢né internetové vysielanie” s méstem Senica (doklad z 27.9.2013), kde kromé
vlastnich dokladti byly uloZeny i ukazky reklamnich predmétl, jak je u dotaci obvykle
vyzadovano, ovSem otazkou zde téZ zlstava navratnost (vyhodnost) této investice, ktera ale
nastésti na rozdil od Ekocentranegeneruje vydaje v dalsich obdobich.

Tabulka ¢. 3: Kontrolované doklady za rok 2014

" Ucet Ucet Cislo -
PAR | POL | ORG UZ synteticky | analyticky Datum dokladu Castka Dal

strana | 15
© AQE advisors, a.s., 2016



Hloubkova kontrola hospodaieni

2013- 2015
PAR| POL | ORG | UZ Syn‘igfltcky an;:;gtck},, Datum dfl‘j::iu Castka Dal
3399 5041| 95 231 100| 15.9.2014 268| 124000,00
3399] 5041 231 100| 18.12.2014 334| 16 000,00
3419] 5136 231 100| 10.3.2014 383| 25 144,00
3399 5136 93 231 100] 9.7.2014 249| 38333,00
3349|5136 231 100| 10.11.2014 259 65 016,00
3314| 5136 231 100| 22.12.2014 460| 23 470,00
3745 5139 231 100| 25.3.2014 679| 60 500,00
6117|5139 98348 231 100| 2652014 437 108174
3639] 5139 231 100| 9.10.2014 305| 41410,00
3745| 5169 231 100| 26.52014 448| 154215,00
3319 5169| 115 231 100| 22.12.2014 469| 145200,00
3722( 5169 231 100| 22.12.2014 470| 179840,67
3613| 5171| 36 231 100| 11.2.2014 3250| 25713,71
3612| 5171 231 100| 26.5.2014 446| 13422455
5512] 5171 231 100| 1.7.2014 168| 6136900
3745 5171 231 100 9.7.2014 254 91170,00
3341] 5171 231 100| 11.8.2014 160| 42 035,40
3792|5175 64 231 102| 29.1.2014 399| 17 255,00
3319/ 5175| 91 231 100| 13.10.2014 130 746,00
6171| 5175 231 100 10.11.2014 256| 17 000,00
3792|5175 65 231 107| 18.11.2014 279 1065985
6171|5179| 190 236 100| 28.8.2014 89| 139500,00

Drobné neurcitosti byly nalezeny u dokladu ¢.448 (154 215,- K¢), ktery je vystaven na “zemni
prace - Uprava zelené v katastru mésta”, coZ je hodné Siroky pojem, u dokladu ¢.679 (60 500,-
K¢), za “smrkové drevo” (zfejmé na trnozKy k vysazenym stromklim, ale bylo by nutno oveérit
jinde) a u dalSich dvou pripadii by bylo vhodné vytvorit néjakd obecna pravidla pro tzv.
“oteviené ucCty” - jedna se o ndkup drobného materidlu pro pracovni skupinu a ndkup vina. V
pripadé davek zaméstnanciim ze socialniho fondu nebyl priloZen polozkovy rozpis, ktery je jinde
- ma zaloZen odpoveédny pracovnik.

Tabulka ¢.4: Kontrolované doklady zarok 2015

) e e Cisl .
PAR|POL| ORG | Uz syﬂ‘::fltcky an;{;teitky Datum dfkia‘:lu Castka Dal
3319|5136 115 231 100| 27.1.2015 4414 | 219650,00
3792|5136 65 231 107| 25.6.2015 463| 12750,00
2143|5136 231 100 27.7.2015 386| 13987,60
3399|5041 95 231 100|  2.9.2015 120| 48400,00
2310|5139 231 100| 27.7.2015 394| 50893,00
2219|5139 231 100| 22.12.2015 551] 42769730
3349 5139 231 100| 23.12.2015 621| 183196,00
3722|5169 231 100| 27.3.2015 519| 18817882
2310 5169 231 100| 27.7.2015 396| 119548,00
6171|5169 190 236 100| 23.9.2015 381| 21269830
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3613|5169 36 231 100| 25.11.2015 454| 27215,00
3745|5169 114|15319 231 100| 3.12.2015 64| 403170,26
3639|5171 231 100 13.4.2015 263 | 287998,00
3121|5171 231 100| 7.10.2015 154 | 221156,00
3412|5171 231 100 24.11.2015 415| 111368,00
5512|5171 17 551 231 100| 4.12.2015 677 | 68500,00
3330|5223 231 100| 14.5.2015 266| 200000,00

Podobné jako u “otevienych ucti” zminénych v roce 2014, by se zde nabizela otazka rozsahu
nakupu Stérku a kameniva (doklad ¢.551) za 427 697,30 K¢ - celkem (dle rozpisu na dokladu)
cca 1000 tun materialu. Stejné tak, byt za nesrovnatelné méné, je otazkou potirebnost “Vyletnich
novin”, které nejsou Cisté mistnim propaga¢nim materidlem (doklad ¢.386 - 13 987,60 Kc¢).

Tabulka ¢. 5:

Problematické oblasti - vyhodnoceni hospodareni

C. oblast Cinnosti identifikované pochybeni | mira zavazZnosti
.. , nebylo provadéno, nebo bylo
Vyhodnocovaninasledného dopadu neDY10 PTOVE S0Py
: v . . vy . ¢inéno velmi povrchné
1 |investi¢nich akciuskute¢tiovanychz o . velmi zavazné
d . (financ¢ni kontrola pred
otacl prijetim zavazku)
& PV . : ySe prispévkid, disledna
2 | Skolské prispévkové organizace vySe prisp PV _
kontrola hospodareni
nevyhodnocena vyse
3 | Provoz Ekocentra S ynoc) yse f 1o _
naslednych provoznich vydaji
Vefejna silni¢ni doprava provoz vlastnihoautobusu stifedné zavazné
5 | Pracovni skupina rozsah a vymezeni ¢innosti méné zavazné

Hodnoceni: PrestoZe po Ucetni strance a z pohledu nasledné kontroly nebyly shledany zadné
nedostatky, nebyla vSak provadéna predbézna Kkontrola tzn., Ze nebyly pied piijetim zavazku
hodnoceny dopady do budoucich rozpoct, nebyla brana v potaz mozna rizika a z toho
plynouci schopnosti dolozitiplnou auditni stopu.

Zavaznost: stiedné az velmi zavazné (v komplexni roviné)
Doporuceni: Disledné dodrzovat pravidla vychazejici ze zakona o finan¢ni kontrole.
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strana | 17



Hloubkova kontrola hospodaieni
2013-2015

5.2 Kontrolazadavani verejnych zakazek a realizovanych zadavacich
rizeni vletech2013 - 2015

Cilem kontroly v oblasti zadavani verejnych zakazek a realizovanych zadavacih fizeni v obdobi 2013
az 2015 bylo provérit systém zadavani verejnych zakazek vcetné veiejnych zakazek malého
rozsahu vcetné souvisejici dokumentace (smérnice apod.) z hlediska souladu se zakonnou
upravou zadavani verejnych zakazek.

Diléim cilem kontroly v této oblasti bylo ovéreni systému zadavani veiejnych zakazek na vzorku
zadavacich rizeni v referenénim obdobi.

5.2.1 Systém zadavani verejnych zakazek

V obdobi 2013 neexistoval v prostiedi mésta Velké Pavlovice, resp. v ramci Méstského uiradu
Velké Pavlovice Zadna smérnice na zadavani verejnych zakazek, a to ani verejnych zakazek
(dale jen ,VZ“) dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetrejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich piredpist
(dale jen ,ZVZ“), ani verejnych zakazek malého rozsahu (dale jen ,VZMR"). Tato skutec¢nost se
nasledné velmi vyrazné odrazi v postupech a pochybenich v pripadé VZ, které byly predmétem

kontroly.

Dle zakona o verejnych zakazkach, resp. VZMR mimo rezim zakona byly zadavany pouze VZ
spolufinancované z verejnych vydajovych programi, zejména pak z Operacniho programu
Zivotni prostfedi a programii Statniho fondu dopravni infrastruktury, jak je dale uvedeno
v ramci kontroly vzorku vefejnych zakazek, resp. zadavacich fizeni (dale jen ,ZR*)

Dalsi VZ byly zadavany pouze formou poptavkovych fizeni, resp. formou pfimého zadavani, coz
je jednoznacné vrozporu se zasadymi zakotvenymi v § 6 zakona, tedy zasadou
transparentnosti, rovného zachazeni a zasadnou zakazu diskriminace, které platii pro VZ,
jejichZ hodnota je niZs8i neZ limit pro vetejné zakazky zadavané dle zakona.

Neméné vyznamnou skutecnosti je absence nebo pouze minimalni mira kontroly procesu
zadavani verejnych zakazek ze strany volenych zastupcii i dalSich zaméstnanct
Méstského uiradu a nedostatecna informovat volenych zastupci mésta ze strany
statutarniho zastupce mésta v obdobi 2013-2015, starosty mésta. To souvisi sfaktem, ze
tehdejsi starosta mésta vykonaval nad ramec svych pravomoci v podstaté veskeré
C¢innosti souvisejici se zadavatelskou c¢innosti (vCetné podpisu rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky a podpisu smlouv ¢i dodatki takovych smlouv), které v ramci
kontrolovanych zadavacich rizeni znamenaly minimalné formalni pochybeni.

V souvislosti s tim lze identifikovat vyznamné riziko takového systému v poruseni zasady 3E
(hospodarnost, efektivnost a ucelnost) - systém zadavani verejnych zakazek vykazoval ve
sledovaném obdobi tato vyznamna rizika:

= v pripadé zasady hospodarnosti a efektivnosti riziko nedostate¢né hospodarnosti
verejné zakazky ve vazbé na rozpocet mésta - diky tomu, Ze piredpokladana
hodnota verejnych zakazek nebyla vramci zadavacich rizeni stanovena soucasné
jako hodnota maximalni a neprekrocCitelnd (toto bylo nasledné potvrzeno v ramci
jedné z kontrolovamnych VZ, kde vyjma nejvhodnéjsi nabidky byla cena u vSech
ostatnich nabidek vys$si az vyznamné vyssi nez predpoklddana hodnota zakazky)
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= zasada hospodarnosti byla porusena i v ramci zapojeni osoby zastupujici zadavatele
jak u VZ zadavanych dle zakona, tak i v pripadé VZMR, kdy naklady vynaloZené na tyto
¢innosti byly obecné vyznamné vyssi neZ cena v misté a case obvykla, ale navic i
pres vyuZiti externiho administratora dosko prokazatelné k radé pochybeni a
porusenizakona,a to véetné pochybenijednoznacné souvisejicich s ¢innosti osoby
zastupujici zadavatele.

= Zasada ucelnosti a hospodarnosti byla dale porusena uzaviranim dodatkt ke
smlouvam, které byly jednak v rozporu se ziakonem, ale i zajmy mésta - doslo
k jednozna¢nym upravam smlouvy ve prospéch dodavatele, resp. poskytovatele, coz
jednak zakona zakazuje a jednak takové zmény mély, resp. mohly mit negativni vlivna
pozici mésta jako objednatele, taki na jeho rozpocet.

= Sohledem na skutecnost, Ze predmétné verejné zakazky byly spolufinancovany
zverejnych vydajovych prostredki, existuje vyznamné riziko udéleni sankce ze
strany poskytovatelti dotace, kdy tyto sance mohou tvorit az 100 % hodnoty
verejné zakazky.

5.2.2 Kontrola vzorku veiejnych zakazek

Vybér vzorku verejnych zakazek ke kontrole probéhl na zakladé podkladii poskytnutych ze
strany zaméstnanci Méstského uradu se zohlednénim dostupnosti dokumentace k jednotlivym
verejnym zakazkamv listinné podobé, na profilu zadavatele a na Véstniku verejnych zakazek.

V nasledujici tabulce je uveden celkovy prehled zadavacich tizeni realizovanych ve sledovaném
obdobi, které byly zadavany v nékterém z rezimii zakona nebo jako VZMR, pticemz ve vSech
pripadech se jednalo o verejné zakazky na stavebni prace, kdy tyto VZ byly spolufinancovany
z prostiedki vefejnych vydajovych programii (Opera¢ni program Zivotni prostfedi, dota¢ni
programy Statniho fondu dopravni infrastruktury, apod.). Celkem bylo v roce 2013 az 2015
zadavano 8 verejnych zakazek.

Tabulka ¢. 6: Piehled zadavacich rizeni v obdobi 2013-2015

Rok Zadavaci fizeni (nazev VZ)

Ekocentrum Trkmanka
2013 | Sokolovna Velké Pavlovice - zatepleni
Velké Pavlovice - ul. Hlavni, zvySeni bezpecnosti chodct

Novostavba dvorniho kiidla Ekocentra Trkmanka
Zatepleni Gymnazia a Sportovni haly Velké Pavlovice
Rekonstrukce chodnikid ve mésté Velké Pavlovice

2014

Revitalizace zelené mésta Velké Pavlovice I1

2015 | Velké Pavlovice - bezbariérova uprava chodnikd, ulice Nadrazni

Pti vybéruvzorku VZ ke kontrole byly zohlednény nasledujici hlediska:

= Rezim VZ - zahrnuti VZMR i podlimitnich rezimi (v¢etné zjednoduseného podlimitniho
tizeni)

= Zahrnuti nejméné dvou riznych dotacnich programi

= Druh investi¢ni akce, ktery byl pfedmétem vetejné zakdzky - nejména dva odliSné typy
investi¢nich akci (projektti)
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Hloubkova kontrola hospodareni
2013-2015

= (Casové rozloZeni VZ z hlediska jednotlivychlet, idealné paritni zastoupeni

Na zakladé vysSe uvedenych parametra byl proveden vybér nasledujicich 3 verejnych zakazek,
u kterych se kontrola zaméfila zejména na soulad zadavani dané verejné zakazky se zakonnymi
predpisy platnymi v dobé zahajeni zadavani dané verejné zakazky:

Tabulka ¢.7: Prehled zadavacich rizeni v obdobi 2013-2015

Piedpokladana
Rok Zadavaci rizeni (nazev VZ) hodnota VZ Rezim zadavaciho rizeni
v Kébez DPH
2013 | Sokolovna Velké Pavlovice - zatepleni 5484000 ?ijzeednniodusene podlimitni
2014/ Novostavba dvorniho kridla Ekocentra 11 463272 Oteviené podlimitni Fizeni
Trkmanka
2015 Velké f’aylov.lce —,bezkzaljlerova Uprava 2637000 Vetejna zakazka malého
chodnikd, ulice Nddrazni rozsahu

Vzorek kontrol tak vyhovél vsem vySe uvedenym parametrim a pozadavkiim a soucasné je
dostate¢né reprezentativni a vyznamny ve vazbé na celkovvy pocet a rozsah zadavacich rizeni
realizovanych v sledovaném obdobi.

Zdroje informaci pro kontrolu jednotlivych verejnych zakazek:

= Komplexni dokumentace k veiejné zakazce predana ze strany zameéstnancti Méstského
uradu Velké Pavlovice

= Profil zadavatele mésta Velké Pavlovice

= Véstnik verejnych zakazek

= Zakon ¢. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (vzdy
v aktudlné platném znéni pro kazdou jednotlivou vetrejnou zakazku)

U kazdé verejné zakazky jsou uvedeny zakladni parametry (charakteristiky) a nasledné pak
pirehledova tabulka kontrolnich zjisténi - pochybeni zadavatele s uvedenim:

= Dokument ¢i dokumenty, v ramci kterych doSlo k pochybeni

= Konkrétntho porusSeni zdkona - odkaz na ptislusné ustanoveni zakona nebo jiného
zakonného ustanoveni ¢i divodu pro posouzeni pochybeni

= Miry zavaZnosti poruseni
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5.2.3

Tabulka ¢. 8: Piehled pochybeni zadavatele u verejné

Kontrola verejné zakazky ,Sokolovna Velké Pavlovice - zatepleni“
V nasledujicim prehledu jsou uvedeny zakladni charakteristiky této verejné zakazky podstatné pro provedenou kontrolu VZ:

VZ zadavana v rezimu zjednoduseného podlimitniho fizeni

Pti zadavani VZ byl zadavel zastoupen na zakladé smlouvy
Predpokladana hodnota veiejné zakazky: 5.484.000,- K¢ bez DPH
Cena nejvyhodnéjsi nabidky: 4.188.699,- K¢ bez DPH
Pocetobdrzenych nabidek: 2

Pocetnabidek, které byly vylouceny ze ZR: 0

zakazKky ,Sokolovna Velké Pavlovice - zatepleni“

E')(

Zakladni popis

Dokument ci
dokumenty, kde bylo

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti

pochybeni pochybeni pochybeni
identifikovano
Zadavatel poskytl dodate¢né informace | Jedna se o poruseni§ 40 odst. 3
na zakladé Zadosti o poskytnuti zakona:
dodate¢nych informaci, které dlenazoru |3) Provede-li verejny zadavatel
zadavatele (ptip. osoby zastupujici Upravy zaddvacich podminek, je
zadavatele) nemély charakter zmény povinen  soucasné  primérené
Dodateéns informace zadavacich podminek. prodlouzit lhiitu pro poddni
Neprodlouzenilhiity | (py) 5 30.5.2013a31.5. ) zadostt o tcast v zaddvacin
1 |na zakladé 2013 a dokumenty Dle charakteru dotazu (uchazec rizeni nebo lhutu pro podani velmiZdvaing

poskytnutych
dodatecnych informaci

zverejnéné v navaznosti
na DI

pozadoval zverejnéni priloh, na které
odkazovala projektova dokumentace, a
které nebyly soucasti zvetejnénych
zadavacich podminek) a rozsahu
dodatec¢nych informaci a zejména
zverejnénych dokument, se vsak
jednalojednoznacné o zménu zadavacich
podminek (zvetejnéni dalSich

nabidek, a to podle povahy
provedené upravy. V pripadé
takové zmény zaddvacich
podminek, kterd miiZze rozsirit
okruh moznych dodavateli,
prodlouzi zadavatel Ihiitu tak,
aby od okamziku zmény cinila
celou piivodni délku lhiity pro




Hloubkova kontrola hospodaieni

2013-2015
Dokument ¢i
C. Sl poPis LT kd,e bylo Specifikace pochybeni Konkrétni poruseni zakona Al zévain(’)sti
pochybeni pochybeni pochybeni
identifikovano
dokumenti a informaci, podstatnych pro | poddni Zddosti o ucast nebo
zpracovani nabidek uchazeci véetné pro poddni nabidek.
cenové nabidky a jeji kalkulace - jednalo
se o celkem 10 dokumentii) - zadavatel
tedy mél povinnost prodlouzit Ihiitu pro
podani nabidek, a to tak, aby od
okamziku zverejnéni ¢inila nejméné
ptvodni délku této lhiity.
Toto pochybeni mohlo mitvliv na okruh
potencialnich uchazect a vybér
nejvhodnéjsinabidky — v ramci
zadavaciho rizeni byly podany pouze 2
nabidky.
Opravnéné pochybnosti o tom, Ze
otevirani obalek, posouzeni kvalifikace,
L posouzeni a  hodnoceni nabidek| Jedna se pfinejmensim o
Prc’)tokol 0 otevirani probéhlo v ramci 1 dne a ¢asového tiseku | porusenizasady
obalek ) 4 hodin: transparentnosti dle § 6 zdkona
Nerealnost casového Prot.okol 0 posouzent e v Protokolu o jedndni hodnotici o ) )

5 hafmvonogratlnu , kvahflkace' o komise je uvedeno zahjeni 10:00, V pripadé potvrzenf }weden}vlch, velmi zvainé
pribéhuzadavaciho | Protokol o jednani . Y pochybnosti se jedna o poruseni
fizeni hodntotici komise ukonvcen1,14:00, a tf) Ycetne ko,ntroly ust.§ 74 zdkona ve vazbé na

Zprava o posouzeni a pOIOZkOV}iCh, rozv[,)octu 2 nablc(,iek | dalsiust. zakona tykajici se
hodnoceni nabidek vypracovani dalSich dokumentt: ginnosti hodnotici komise
e Protokolu o otevirdni obdlek| (zejména ust.§ 59 anasl.)
(1 strana A4),
e Protokolu o posouzeni kvalifikace
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Hloubkova kontrola hospodaieni

2013-2015
Dokument ¢i
C. LT popis LT kd,e bylo Specifikace pochybeni Konkrétni poruseni zakona Mira zavazn(’)stl
pochybeni pochybeni pochybeni
identifikovano
(2 strany A4),
e Protokolu o jednani hodnotici
komise (3 strany A4),
e Zpravy o posouzeni a hodnoceni
nabidek (2 strany A4)
Na zdkladé vyse uvedenych informaci se
zpracovatel kontroly domniva, Ze
jednotlivé tkony neprobéhly v ¢asovém
sledu dle vysSe uvedenych dokument,
ale tyto byly vytvoreny zpétné a
antidatovany.
Ptipadné lze formulovat domnénku, Ze
ukony  hodnotici  komise nebyly
provedenys dostate¢nou péci.
Jedna se o poruSeniust. § 62
odst. 3 zakona:
V ramci dokumentace k predmétné »Ve zjednoduseném podlimitnim
Chybéjici doklady o vefejné zakazce zcela chybéji doklady, 4 l’gem’ se splnoém' kvalifikacnich
prokazani kvalifikace které mél predlozit vybrany dodavatel prv'edpovklaflu ?roquu]e
. " . predlozenim cCestného
3 | dodavatele,jehoz NR pred podpisem smlouvy a nelze tak PR velmi zavazné
nabidka byla vybrana ovérit, zda dany dodavatel opravdu prohlafe{u, ,Z]vehoz obsahu
jako nejvyhodné;jsi splnil i<valifikaci poZadovanou bude_ Zre]vm ?' Zve dodavatel
kvalifikaéni predpoklady
zadavatelem. pozZadované zadavatelem
splituje; ustanoveni odstavce 2 se
nepouZije. Uchazed, se kterym
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Hloubkova kontrola hospodaieni

2013-2015
Dokument ¢i
C. LT popis LT kd,e bylo Specifikace pochybeni Konkrétni poruseni zakona Mira zavazn(’)stl
pochybeni pochybeni pochybeni
identifikovano
md byt uzaviena smlouva
podle § 82, je povinen pred
jejim uzavrirenim predloZzit
zadavateli origindly nebo
tiredné ovérené kopie dokladii
prokazujicich splnéni
kvalifikace. Nesplnéni této
povinnosti se povaZuje za
neposkytnuti soucinnosti
k uzavrieni smlouvy ve smyslu
ustanoveni § 82 odst. 4.”
Predpoklddand hodnota verejné zakazky
nebyla soucasné stanovena jako hodnota
maximalnianeprekrocitelnd z hlediska
nabidkovych cen uchazeci v predmétné
VZ.
Nastaveni Vyzva k podani nabidek Zadavatel se tak vystavil vyznamnému Ne]fle o por,ué.er.li Zékon%, a,le jde
N B } z23.5.2013 .. 1 . vvr v o vyznamneé riziko s moznym
4 | predpokladané . riziku vybéru nabidky s vyssi az o, velmizivazné
hodnoty Zadavaci dokumentace vyznamné vy cenou nez byla negatlvvmm dopadem na
z23.5.2013 rozpocet zadavatele
predpoklddana hodnota a tedy by musel
naklady nad droven predpokladané
hodnoty hradit plné ze svého rozpoctu
(dotace je ptriznana pouze na drovni
zpusobilych nakladi, resp. vydajid a tyto
nelze navysovat).
< Absence rozhodnuti Rozhodnuti zadavatele o | V rdmci dokumentu Rozhodnuti Nejde de facto o porueni _
volenych organt vybéru nejvhodnéjsi zadavatele o vybéru nejvhodné;jsi zakona, ale o specificky vyklad
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Hloubkova kontrola hospodaieni
2013-2015

Zakladni popis

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti

pochybeni pochybeni pochybeni
identifikovano
meésta o vybéru nabidky nabidky neni informace o schvalenive postupu pii rozhodnuti o vybéru

nejvhodnéjsi nabidky
a vramci Smlouvyo
diloiu obou dodatk

volenych organech mésta

nejvhodnéjsinabidky za strany
tehdejsiho starosty mésta

Pozdni zverejnéni
Oznameni o zadani
zakazky

Oznameni o zadani
zakazky ve Véstniku
verejnych zakazek
(tehdy v ramci
Informacniho systému
verejnych zakazek)

Formular Ozndmeni o zadani zakazky
byl zverejnénaz 13. 8.2013, pricemz
uzavieni smlouvy probéhlo 30.7.2013

Spravnidelikt dle § 120 odst. 1
pism.b) zakona:

JZadavatel se dopusti sprdvniho
deliktu tim, Ze nesplni povinnost
uverejnéeni stanovenou timto
zdkonem, nebo nedodrZi zpiisob
uverejnéni stanoveny timto
zdkonem”

Chybné a chybéjici
informace v Oznameni
o0 zadani zakazky

Oznameni o zadani{
zakazky (viz pochybeni
€. 6)

Ve formulari Oznameni o zadani zakazky
uvedena informace, ze v rdmci
predmétného zadavaciho ftizeni byly
doruceny 4 nabidky

Ve stejném formuldfi naopak chybi
informace o subdodavatelich, pritom
v nabidce uchazece, jehoz nabidka byla
vybrdna jako nejvyhodnéjsi, tato
informace uvedena je, stejné jako je
uvedena vZpravé o posouzeni a
hodnoceni nabidek.

Poruseni zasady
transparentnosti dle § 6 zdkona

Pozdni uzavieni
smlouvy o dilo

Smlouva o dilo
Rozhodnuti zadavatele o
vybéru nejvhodnéjsi
nabidky

Smlouva o dilo byla uzaviena az 30. 7.
2013, prestoze rozhodnuti zadavatele je
datovano 13.6.2013.

Navic neni zadny doklad o schvaleni

Jedna se o poruSeniust. § 82
odst. 2 zakona:

»Pokud nebyly ve stanovené Ihiité
poddny ndmitky podle § 110 odst.
4, uzavre zadavatel smlouvu s
vybranym uchazec¢em do 15
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Hloubkova kontrola hospodaieni
2013-2015

Zakladni popis

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti

pochybeni pochybeni pochybeni
identifikovano

Smlouvy o dilo ve volenych organech | dnii po uplynuti lhiity pro

mésta poddni namitek. Smlouvu
uzavre zadavatel v souladu s
ndvrhem smlouvy obsazenym v
nabidce vybraného uchazece,
popripadé upravenym podle §
32.“

Prestoze je v Dodatku ¢. 1 Smlouvy

uvedeno“Dodatek €. 1 ke smlouvé o dilo

¢. 13/205% Smlouva o dilo byla uzaviena

dne 30.7.2013 (vsamotné Smlouve je

jednoznac¢né uvedenov ¢l. 23.4 ,Smlouva

nabyva platnosti a i¢innosti dnem jejiho

5 podpisu opravnénymi zastupci obou
DOdavtek c1 Sml9uw Dodatek ¢. 1 Smlouvy (0] stran“). Navicneni v rdmci Smlouvy ani ]edné se O poru§en1’ Zésady
9 ;ﬁ:g%gﬁ;;i?ﬁ?n dilo dodatku zadny doklad o schvaleni transparentnosti del § 6 zdkona velmizdvazné

Dodatku ¢. 1 Smlouvy o dilo ve volenych

organech mésta (Radamésta,

zastupitelstvo mésta)

Ptiloha ¢. 1 Dodatku ¢. 1 je navic

datovana22.7.2013 a podepsanaza

meésto Velké Pavlovice tehdejSim

starostou

V ramci Dodatku ¢ 1 jsou nasledujici Jedn4 se o porugeni ust. § 82

Dodatelf &1 Smlou,vy Dodatek & 1 Smlouvy o Zm%ny sr.nlouvy, které jsou podstavtn}'/mi odst. 7 pism.b), ,C) a dg: '
10 | obsahuje podstatné zménamismlouvy, a to v neprospéch LZadavatel nesmi umoZnit velmi zavazné

zmény smlouvy

dilo

zadavatele:
1) Posun terminu zahajeni (posun

podstatnou zménu prdv a
povinnosti vyplyvajicich ze
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Hloubkova kontrola hospodaieni

2013-2015
Dokument ¢i
C. LT popis LT kd,e bylo Specifikace pochybeni Konkrétni poruseni zakona Mira zavazn(’)stl
pochybeni pochybeni pochybeni
identifikovano

2)
3)

4)

z1.7.2013na 10.3.2014)
Posun terminu dokonceni z 31.
10.2013 na10.7.2014

Posun terminu predania
prevzeti Stavenisténa 3. 3.2014
Podrobny ¢asovy harmonogram
v Dodatku ¢. 1 je v rozporu

s Podrobnym ¢asovym
harmonogramem uvedenym

v nabidce uchazece, jehoz
nabidka byla vybranajako
nejvhodné;jsi

smlouvy, kterou uzavrel

svybranym uchazecem. Za

podstatnou se povaZuje takovd

zména, kterd by

b) za pouZiti v ptivodnim
zaddvacim tizenf umoznila
licast jinych dodavatelli,

¢) za pouZiti v piivodnim
zaddvacim tizeni mohla
ovlivnit vybér nejvhodnéjsi
nabidky, nebo

d) meénila ekonomickou
rovnovdhu smlouvy ve
prospéch vybraného
uchazece

Dodatek ¢. 2 Smlouvy
obsahuje zakdzanou
11 | podstatnouzménu
smlouvy - navySeni
celkové ceny

Dodatek ¢. 2 Smlouvy o

dilo

Dodatek ¢. 2 Smlouvy o dilo obsahuje 2
Zmény:

1)

2)

Rozsireni Predmétu smlouvy o
viceprace souvisejici se zZiménou
technického reSeni pro
provedeni terasy ,Sokolovna
Velké Pavlovice“ - specifikace
uvedenav priloze ¢. 1 tohoto
dodatku

Zvyseni ceny dila o ¢astku
382.378,77,- K¢ navic

s odkazem, Ze se jedna o cenu
dle dodatku ¢. 1 (zfejma pisarska

Jedna se o poruseni ust. § 82

odst. 7 pism.b), c) ad):

LZadavatel nesmi umoznit

podstatnou zménu prdv a

povinnosti vyplyvajicich ze

smlouvy, kterou uzavrel

svybranym uchazecem. Za

podstatnou se povazuje takovd

zména, kterd by

b) rozsirila predmét verejné
zakazky

¢) za poufziti v ptivodnim
zaddvacim tizenf umoznila
licast jinych dodavatelli,

d) za pouZiti v piivodnim
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Hloubkova kontrola hospodaieni

2013-2015
Dokument ¢i
C. LT popis LT kd,e bylo Specifikace pochybeni Konkrétni poruseni zakona Mira zavazn(’)stl
pochybeni pochybeni pochybeni
identifikovano
chyba, mélo byt uvedeno,dle zaddvacim tizeni mohla
dodatku & 2) ovlivnit vybér nejvhodnéjsi
nabidky, nebo
Smlouva o dilo pFitom jednoznaéné €) ménila ekonomickou
stanovuje moznost zmény ceny dila r ovnmvlahu smlou,\{y ve
nasledovnév cl. 6.5.2: prospecvh vybraného
. [ . . uchazece
,Zména sjednané ceny je moznd pouze
pokud v priibéhu plnéni dojde ke zméndm
obecné zdvaznych prdvnich predpist,
majicich vliv na ndriist nabidkové ceny".
Takova podminka vSak naplnéna nebyla
a z hlediska dostupnych informaci lze
povaZovat takovou zménu Smlouvy za
neplatnou.
Dodatek ¢. 2 navic opét nespravné
odkazuje na Smlouvuo ¢ilo ¢. 12/205 ze
dne 22.7.2013, kdy tato Smlouva o dila
bylauzaviena 30.7.2013.
V piipadé, Ze by zadavatel zadal
Soutasti dokumentace tuto vefejnou zakazku bez
Smlouva o dilo uzaviena y . svaciho Fzend i
na profilu zadavatele o k& Tato smlouva i Dodatek & 1 nejsou zadz,wa,aho rizeni, dopustil by se
) mezi méstem Velké f ey, spravniho deliktu dle ust. § 120
je Smlouvana . ) zahrnuty v ramci predmétné verejné i i
12 . . Pavlovice a zhotovitelem i ;v e . odst. 1 pism. c) zakona: _
plynoinstalace, UT a y , zakazky a neni zfejma souvislost ps PR
VZT a Dodatek & 1 - spolecnosti todmétnou zakizkou LZadavatel se dopusti sprdvniho
: ' Stambacher. s.r.o p deliktu tim, Ze uzavi‘e smlouvu na
této smlouvy r e . . . YL,
verejnou zakdzku bez uverejnéni
ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho
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Hloubkova kontrola hospodaieni
2013-2015

Zakladni popis
pochybeni

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo
pochybeni
identifikovano

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti
pochybeni

rizeni podle § 146 odst. 1, ackoli
je podle tohoto zdkona povinen
toto ozndmeni uverejnit.”

13

Bankovni zaruka -
neprimérend vyse

Zadavaci dokumentace
7z 23.5.2016

Nepriméteny poZadavek na bankovni
zaruku ve vysi 300.000,- ve vazbé na
predmétVZ

MozZné poruseni zasady zakazu
diskriminace dle § 6 zakona

stiredneé zavazné

14

Otevirani obalek — neni
zirejmé, zda byly
sdéleny nabidkové
ceny

Protokol o otevirani
obalek

V Protokolu o otevirdni obalek neni
uvedena informace, zda byly vramci
procesu otevirani obalek sdéleny
nabidkové ceny bez DPH (byt
v Protokolu samotném uvedeny jsou)

PoruSeni zasady
transparentnosti dle § 6 zdkona
V piipadé, Ze nabidkové ceny
nebyly v pribéhu otevirani
obalek sdéleny, jedné se o
poruseniust. § 71 odst. 10
zakona:

.Po provedeni kontroly kaZdé
nabidky podle odstavce 9 sdéli
komise pritomnym uchazecim
identifikacni tudaje uchazece a
informaci o tom, zda nabidka
spliiuje poZadavky podle odstavce
9; komise pritomnym uchazecim
sdeli  rovnéZ  informace o
nabidkové cené a informace o
udajich  z nabidek odpovidajict
Ciselné  vyjddritelnym  dil¢im
hodnoticim kritériim.”

stredné zavazné

15

Pisarska chyba -
Spatny cas

Protokol o jednani
hodnotici komise

V ramci Protokolu o jednani hodnotici
komise je uvedeno, Ze otevirani obalek
probéhlov 14:00, pritom dle Protokolu o

Nejedna se o poruseni zakona,
nicméné souhrmn takovych
pochybeni miize vést k poruseni

méné zavazné
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Hloubkova kontrola hospodaieni
2013-2015

Zakladni popis

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo

Mira zavaznosti

C. 2 » Specifikace pochybeni Konkrétni poruseni zakona .
pochybeni pochybeni P pochy’ p pochybeni
identifikovano
otevirani obalek probéhlo otevirani zasady transparentnostidle § 6
obalek v 10:00.Zejména paklze zakona
predpokladat, Ze se jedna pouze o
pisatskou chybu ve vazbé na informaci,
Ze jednani komise bylo ukonceno ve
14:00.
Protokol se odkazuje na Protokol o
posouzeni nabidek v souladu s § 59 odst.| Nejedna se o porusenti zékona,
Protokol o jednant (5) zakona, takovy protokol ale dle| vy souhrnuobdobnych pochybeni
16 | Chybnaterminologie hodnotici komise zdkona neexistuje a neni ani soucasti| nicméné miZe jit o poruseni méné zavazné
dokumentace  kzadavacimu  fizeni,| zadsady transparentnostidle § 6
tviirce  dokumentu zfejmé& myslel | zakona?
Protokol o posouzeni kvalifikace
Rozhodnuti ve véci jmenovani c¢lenii Nejedna se o poru$enizakona,
1 A 7 .. ., | hodnotici komise - chybi datum podpisu a ¢
.Neupln? R,ovzhoc}nutl © | Rozhodntuf o jmenovani . r Y_ p pv v.soulllrrvlu oobvdo.tl)nych povchy,benl i
17 | jmenovaniclent hodnotici komise u jednoho ¢lena komise (Ing. Zdeilka| nicméné mize jito poruseni méne zavazné
komise Karbera), nejsou podepsani nahradnici| zadsady transparentnostidle § 6
za ¢leny hodnotici komise zakona
. .o Ohruh potencidlnich uchazecu je
Prehled uchazecu P . ) J ;
.. vazvanjch k podani v podstaté relevantni /zadavatel navic
Okruh uchazect , vyzval k podani nabidky dokonce 6 Nejde o porugeni zikona, jde —
19 | vyzvanych k podani nabidky vo iy 9 “ o : mene zavazne
, A uchazec(, nicméné vybér Sestého spiSe o poruSeni zasad 3E
nabidky Podaci listky a N y s C
. uchazece, spolec¢nosti Vanderlaan se jevi
dorucenky

jako nerelevantni

2 Soucasné pak rozsah acetnost takovych pochybeni vyvolavaji jednoznacné pochyby o odborné kvalifikovanosti osoby zastupujici zadavatele a efektivnosti
prostiedkil vynaloZenych na jeho ¢innost.
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Hloubkova kontrola hospodaieni
2013-2015

Zakladni popis

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo

Mira zavaznosti

C. 2 » Specifikace pochybeni Konkrétni poruseni zakona .
pochybeni pochybeni P pochy’ p pochybeni
identifikovano
Nebod 'S Seznam dorutenvch Seznam dorucenych nabidekneni
20 epodepsany seznam , y podepsan cleny komise, ptipadné Nejedna se o porusenizakona méné zavazné
dorucenych nabidek nabidek . .
predsedou komise
V prezencnilistiné jsou zapsani i ¢tyti Nejde o poruseni zékona, jednéa
o Prezencni listina - ¢lenové komise, pfitom v ramci se o formalni pochybeni, které
Prezencni listina s s 1 . oy 1, rErE———
21 L , priloha Protokolu o prezencnilistiny maji byt uvedenipouze | ale miZe byt v rozporu se mene zavazne
obsahuje tidaje navic fro s . . . . o v . .
otevirani obalek uchazetni, resp. zastupci uchazci, ktefi | zasadou transparentnostidle § 6
byli pfitomni otevirani obalek zakona
V ramci dokumentace k vei'ejné zakazce | Nejedné se o porusenizikona,
Alni a pisarské , se ve zvySen mife objevuji pieklepy, icméné v né 7 i -
22 Formalnia pisarské Cel dokumentace k VZ vy _ __] Jp X p}i nicménév nékterych prllpadech méns zivainé
chyby chyby v terminologii nebo nepiesné miZe bytv rozporu se zdsadnou
nazvy jednotlivych dokument transparentnosti dle § 6 zdkona
Chybéjici Smlouva o V ramci dokumentace k verejné zakazce
dilo a dodatky (slozka vefejné zakazky) chybi _
S}rlnlgtl.\{y,a talke nasledujici dokumenty: Nejednda se o poruSenizakona
23 | chybejiasmiouva - e alespon kopie Smlouvy o dilo a méneé zavazné

s osobou zastupujici
zadavatele

v dokumentaci

k verejné zakazce

jednotlivych Dodatkti Smlouvy
e alespon kopie smlouvy s osobou
zastupujici zadavatele

Riziko v piipadé kontroly
dokumentace k verejné zakazce

Piehled pochybeniu veiejné zakazky

5.2.4 Kontrola verejné zakazky ,Novostavba dvorniho kiidla Ekocentra Trkmanka*“

V nasledujicim prehledu jsou uvedeny zakladni charakteristiky této veiejné zakazky podstatné pro provedenou kontrolu VZ:
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Hloubkova kontrola hospodaieni
2013-2015

= VZzadavana v rezimu oteviceného podlimitniho Fizeni

= Opakované zadavacirtizeni - prvotni fizeni zahdjeno dne 24. 9. 2014, opakované zadavacitizeni zahajeno dne 14. 10. 2014

* Pfizadavani VZ byl zadavel zastoupen na zakladé smlouvy (cena za zastoupeni zadavatele 60.000, K¢ bez DPH)
= Predpoklddana hodnota verejné zakazky: 11.463.272,- K¢ bez DPH

= Pocetnabidek vzadavacim rizeni: 0 (prip. 1 nabidka)3

= Cena nejvyhodnéjsi nabidky v opakovaném tizeni: 10.969.290,80,- K¢ bez DPH
= PocetobdrZenychnabidek v opakovanim rizeni: 6

= Pocetnabidek, které byly vylou¢eny ze ZR v opakovaném fizeni: 0

Tabulka ¢.9: Piehled pochybeni zadavatele u verejné

zakazKky ,Novostavba dvorniho kiidla Ekocentra Trkmanka“ - prvotni zadavaci rizeni

. Zakladni popis
pochybeni

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo
pochybeni
identifikovano

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti
pochybeni

Nastaveni profesniho
kvalifika¢niho
predpokladu v rozporu
se zakonem

Zadavaci dokumentace

V ramci pozadavkl na prokazani
profesnich kvalifikac¢inich ptedpokladi
je stanoven nasledujici pozadavek:
Oprdvnéni  pro  ovérovdni  vysledkii
zemémeéricskych cinnosti rozsahu dle §31
odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 200/1994 Sb., o
zemeémericstvi

Z hlediska predmétu veiejné zakazky se
jedna o  kvalifikacni  prepoklad
nerelevantni, neoddvodnény a jako

PoruSeni zasady zakazu
diskriminace dle § 6 zakona a
soucasné poruseni§ 50 odst. (3)
a (4) zakona:

(3) Verejny zadavatel je povinen
omezit rozsah poZadované
kvalifikace pouze na informace a
doklady bezprostiedné souvisejict
s predmétem verejné zakdzky.
(4) Verejny zadavatel nenit
oprdvnén stanovit takové
kvalifikacni predpoklady, které

3 Jedna se o jedno z pochybeni zadavatele s vysokou mirou zavaznosti - v dokumentaci k zadavacimu Fizeni je rozpor, zda bylo zadavaci fizeni zruseno z divodu, Ze
nebyla doru¢ena Zadna nabidka nebo z divodu, Ze byla doru€ena pouze jedna nabidka. S ohledem na prevazujici informaci v dokumentaci k zadavacimu fizeni
predlozenému ke kontrole se zpracovavatel kloni k ndzoru, Ze v prvotnim zadavacim fizeni nebyla dorucena zadna nabidka.
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Hloubkova kontrola hospodaieni
2013-2015

Zakladni popis
pochybeni

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo
pochybeni
identifikovano

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti
pochybeni

takovy diskriminacni.

Lze se opravnéné domnivat, Ze tento
pozadavek na prokazani profesnich
kvalifika¢nich predpokladd mohl byt
jednim zdGvodi nepiedloZeni Zadné
nabidky do zadavaciho tizen{

by vedly k podstatnému omezeni
hospoddr'ské soutéZe

Neprodlouzenilhity
na zakladé
poskytnutych
dodatecnych informaci

Dodatecné informace
(DI) z5.10.2014

v navaznosti na dotaz
uchazece ze dne 3.10.
2014

Zadavatel poskytl dodate¢né informace
na zakladé zadosti o poskytnuti
dodate¢nych informaci, které dle nazoru
zadavatele (prip. osoby zastupujici
zadavatele) nemély charakter zmény
zadavacich podminek

Dle charakteru dotazu (uchazec
pozadoval informaci o tom, zda miiZe byt
pouZit jiny material v pfipadé€ eurooken
a pozadoval doplnéni knihy svititel jako
podkladu k nacenéni prislusné ¢asti
predmétu verejné zakazky.

Uchaze¢ navic explicitné pozadoval
nasledujici:

,Zdddme timto zadavatele, aby upresnil
nejasnosti apredloZil opraveny soupis
praci, na zdkladé toho také prodlouZil
termin pro poddni nabidek. Dodate¢né

Jedna se o poruseni § 40 odst. 3
zakona:

3) Provede-li verejny zadavatel
upravy zaddvacich podminek, je
povinen  soucasné  primérené
prodlouzit Ihiitu pro poddni
Zddosti o ucéast v zaddvacim
Fizeni nebo Ilhiitu pro poddni
nabidek, a to podle povahy
provedené upravy. V pripadé
takové zmény zaddvacich
podminek, kterd miiZze rozsirit
okruh moznych dodavateli,
prodlouzi zadavatel Ihiitu tak,
aby od okamziku zmény cinila
celou piivodni délku lhiity pro
poddni Zddosti o tcast nebo
pro poddni nabidek.

Dale se jednd o poruSeni § 49
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Hloubkova kontrola hospodaieni
2013-2015

= Zakladni popis
pochybeni

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo
pochybeni
identifikovano

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti
pochybeni

informace budou mit vliv na cenu dila.
Odpovéd'mi predejdeme piipadnym
problémiim pri realizaci dila.”

Osoba zastupujici zadavatele v ramci
poskytnutych dodate¢nych informaci
neuvedla celé znéni Zadosti o poskytnuti
dodatecné informace - byl vynechan

vySe uvedeny pozadavek uchazece.

Zadavatel porusil povinnost zverejnit
celé znéni dotazu a navic porusil
povinnost prodlouzit Ihiitu pro podani
nabidek, a to pfimérené zméné
zadavacich podminek. Dle charakteru a
rozsahhu zmény zadavacich podminek
meél prodlouzit Ihlitu pro podani nabidek
tak, aby od okamziku zverejnéni
dodatecné informace a souvisejicich
dokumenti (opraveny soupis praci a
kniha svitidel) ¢inila nejméné ptivodni
délku tétolhtty.

Toto pochybeni mohlo mitvliv na
skutecnost, Ze v ramci zadavaciho fizen{
nebyla podana Zadna nabidka.

odst. (3) zdkona:

(3) Dodatecné informace, véetné
presného znéni poZadavku
podle odstavce 1, odesle
zadavatel soucasné vsem
dodavateliim, kteri poZddali o
poskytnuti zaddvaci dokumentace
nebo kterym byla zaddvact
dokumentace poskytnuta.

3 | Nepodepsana Cestna

Cestna prohlaseni ¢lentd

V rdmci dokumentace kzadavacimu

Jedna se o poruseni § 74 odst. 7
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Hloubkova kontrola hospodaieni
2013-2015

= Zakladni popis

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti

hodnotici komise

v

¢lenti komise, ale ani jedno z nich neni
podepsano.

(7) Clenové hodnotici komise
nesmi byt ve vztahu k verejné
zakdzce a k uchazeciim podjati,
zejména se nesmi podilet na
zpracovdni nabidky, se zi'etelem
k vysledku zaddvaciho Fizeni jim
nesmi vzniknout osobni vyhoda
nebo Ujma, nesmi mit osobni
zdjem na zaddni verejné zakdzky
a s uchazeci je nesmi spojovat
osobni ani pracovni ¢i jiny
obdobny pomér. O své
nepodjatosti ucini ¢len
hodnotici komise pisemné
prohldseni verejnému
zadavateli na pocdtku prvniho
jedndni hodnotici komise nebo na
pocdtku jedndni, na némz je
poprvé v hodnotici komisi
pritomen.

pochybeni pochybeni pochybeni
identifikovano
prohlaseni clend hodnotici komise fizeni jsou dolozena Cestna prohlaseni| zakona:

Zruseni zadavaciho
4 | tizeni v rozporu se
zakonem,

Rozhodnuti o zruseni
zadavaciho rizeni ze dne
13.10.2014

Formular ¢. 51 ZruSeni
zadavaciho rizeni /
zruSeni soutéze o navrh

ze dne 13.10. 2014

Ve formuldfi 51: ZruSeni zadavaciho
fizeni / soutéZe o navrh ze dne 13. 10.
2014 je uveden stru¢ny dtivod:

»,Do zaddvaciho Fizeni byla dorucena
pouze jedna nabidka. Zadavatel zrusil
zaddvaci Fizeni vsouladu s §84 pism. e)
zdkona ¢ 137/2006 Sb.”

Jedna se o poruseni zdkona,
konkrétné ust. § 84 zakona -
zadavatel zvolil nespravné
zdivodnéni zruseni zadavaciho
rizeni
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Hloubkova kontrola hospodaieni
2013-2015

= Zakladni popis
pochybeni

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo
pochybeni
identifikovano

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti
pochybeni

Dle  dokumentace kpredmétnému
zadavacimu rizen{ zpracovatel dovozuje,
Ze vramci zadavaciho ftizeni nebyla
dorucena zadna nabidka.

Zdavatel se tak dopustil poruseni zdkona
chybnym zdivodnénim zruSeni
zadavaciho tizeni - odkaz na ptislusné
ustanoveni zakona je navic neurcité -
v ptipadé, ze vzadavacim rizeni nebyla
podana Zadna nabidka, je relevantni ust.
§ 84 odst. 1 pism. a)

5 Rozpor v podkladech
pro zruSeni Fizeni

Rozhodnuti o zruseni
zadavaciho rizeni ze dne
13.10.2014

Formular ¢. 51 ZruSeni
zadavaciho rizeni /
zruSeni soutéze o navrh
ze dne 13.10. 2014

V  Rozhodnuti o zruseni zadavaciho
tizeni ze dne 13. 10. 2014 je uveden
dtvod:

,Ve lhité pro doruceni nabidek nebyla
na adresu zadavatele doruc¢ena Zadna
nabidka. Zadavateli vznikla povinnost
dle vySe uvedeného zdkonného
ustanoveni zruSit zadavaci tizeni bez
zbyte¢ného odkladu“.

Ve formuldri 51: ZruSeni zadavaciho
fizeni / soutéZe o navrh ze dne 13. 10.
2014 je uveden stru¢ny dtivod:

,Do zaddvaciho Fizeni byla dorucéena

pouze jedna nabidka. Zadavatel zrusil

Jedna se o poruseni zakona,
konkrétné ust. § 84 zikona -
zadavatel zvolil nespravné
zdlivodnéni zruseni zadavaciho
tizeni

Soucasné se jedna poruseni
zasady transparentnstidle § 6
zakona
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Hloubkova kontrola hospodaieni

2013-2015
Dokument ¢i
= Zakladni popis dokumenty, kde bylo . q g Dl at Mira zavazZnosti
C. pop Ly, e by Specifikace pochybeni Konkrétni poruseni zakona ;
pochybeni pochybeni pochybeni
identifikovano
zaddvaci tizeni vsouladu s §84 pism. e)
zdkona ¢ 137/2006 Sb.”
Jedna se tak o jednoznacny rozpor
vyvolavajici pochybnosti o diivodech pro
zruSeni zadavaciho fizeni a
netransparentnostzadavacihorizeni.
Absence dokladii o Seni Avact woani Nejedna se o poruseni zdkona
schvaleni zrugeni Ke zruSeni zadavaciho fizeni nebyl o b e dehog ’
zadavaciho Fzeni a vdokumentaci kzadavacimu  Fizeni| @ eilv%valz enei,pr,e ¢ l(iZlb _
P y yi «1...-| pochybenivyvolava pochybnosti
vyhlaseni dolozen Zadny doklad o schvaleni pochy yv : p N y,
6 . ‘. L e .« .| otransparentnostizruSenia velmizivazné
opakovaného zruSeni zadavaciho Fizeni a vyhlaseni (v fo
sad4vaciho Fzen{ ve ‘h dévaciho Fizeni. a t teing znovuvyhlaseni zadavaciho
; : noveho zadavactho fizeni, a to ve stejny | y;eni navickdy? oba tkony
volenych organech den. " .
mésta probéhly ve stejny den

Tabulka ¢. 10: Piehled pochybeni zadavatele uveiejné zakazKky ,Novostavba dvorniho kiidla EKocentra Trkmanka“ - opakované zadavaci rizeni
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Hloubkova kontrola hospodaieni
2013-2015

Zakladni popis
pochybeni

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo
pochybeni
identifikovano

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti
pochybeni

NeprodlouZzenilhtlity
na zakladé
poskytnutych
dodatecnych informaci
na profilu zadavatele

Dodatecné informace
(DI) ze dne 29.10.2014
Profil zadavatele
Véstnik verejnych
zakazek

Zadavatel prostiednictvim osoby
zastupujici zadavatele poskytl dne 29.
10.2014 dodatecné informace na
zakladé Zadosti o poskytnuti
dodate¢nych informaci ze dne 27. 10.
2014, kdy soucasti poskytnuté
dodatecné informace byla informace o
prodlouZzeni lhiity pro podani nabidek, a
todo 5.11.2014 do 9:00.

Zadavatel vSak informaci o prodlouZeni
lhiity nezveiejnil ani na profilu
zadavatele ani formou Opravného
formulare ve Véstniku verejnych
zakazek, ¢imz se dopustil poruseni
zakona - spravniho deliktu.

Toto pochybeni mohlo mit vliv na okruh
potencialnich uchazeci a ndavazné na to
i na vybér nejvhodnéjsinabidky.

Jedna se o poruseni zakona -
spravnidelikt dle § 120 odst. 1
pism.b) zdkona:

JZadavatel se dopusti sprdvniho
deliktu tim, Ze nesplni povinnost
uverejnéni stanovenou timto
zakonem, nebo nedodrzi
zplisob uverejnéni stanoveny
timto zdkonem*

Nerealnost casového
harmonogramu
pribéhu zadavaciho
rizeni

Protokol o otevirani
obdlek

Protokol o posouzeni
kvalifikace

Protokol o jednani
hodntotici komise
Zpravao posouzeni a

Casovy harmonogram tikont hodnotici
komised je zcela neredlny v tom, Ze
posouzeni  kvalifikace vSech Sesti
nabidek, posouzeni a hodnoceni nabidek
a vybér nejvhodnéjsi nabidky probéhlo
vramci 1 dne, (v Protokolu o jednani

hodnotici komise je uvedeno zahdajeni

Jedna se piinejmensim o
porusSenizasady
transparentnosti dle § 6 zidkona

V pripadé potvrzeni uvedenych
pochybnosti se jednd o porusSeni
ust.§ 74 zakona ve vazbé na
dalsiust. zadkona tykajicise
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= Zakladni popis
pochybeni

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo
pochybeni
identifikovano

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti
pochybeni

hodnoceni nabidek
Dorucenky ze systému
ISDS

Zapis & 1/2014z Rady
meéstaze dne 5.11.2014

9:00, ukonceni 17:00), a to vcetné

Kontroly  polozkovych rozpocti 6
rozsahlych nabidek a vypracovani
Protokolu o otevirdni obalek (2s),

Protokolu o posouzeni kvalifikace (4s),
Protokolu o jednani hodnotici komise
(4s), Zpravy o posouzeni a hodnoceni
nabidek (2s) a Rozhodnuti zadavatele o
vybéru nejvhodnéjsi nabidky (1s), toto

projednat vRadé mésta a jesSté
Rozhodnuti zadavatele o vybéru
nejvhodné;jsi nabidky odeslat

prostiednictvim ISDS dne 5. 11. 2014
v 15:49, tedy pred ukoncenim jedndani
hodnotici komise, na zakladé které ma
zadavatel provést vybér nejvhodné;jsi
nabidky.

Vramci Smlouvy o dilo uzevirené dne 23.
11. 2014 je uvedena Dolozka dle § 41
odst. zak. ¢. 128/2000 Sb., v platném
znénf:

Mésto Velké Pavilovice prohlasuje, Ze
uzavieni smlouvy o dilo na realizaci akce
“Novostavba dvorniho kiidla Ekocentra
Trkmanka” se spolecnosti DAKA Stav,
s.r.o., Lucni 1867, 686 03 Staré Mésto byla

¢innosti hodnotici komise
(zejména ust.§ 59 a nasl.)

© AQE advisors, a.s., 2016

strana | 39




Hloubkova kontrola hospodaieni
2013-2015

= Zakladni popis
pochybeni

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo
pochybeni
identifikovano

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti
pochybeni

schvdlena na 1/2014 zaseddni rady mésta
dne 5. 11. 2014

Na zdkladé zapisu zRady meésta lze
dovodit, Ze Rada mésta schvaluje
uzavieni smlouvy o dilo, nelze ale
stanovit presny Casovy udaj - zahajeni
jednani Rady méstaje uvedeno v 14:00.

Kazdopadné na zakladé vyse uvedenych
informaci se zpracovatel kontroly
opravnéné domnivj, Ze jednotlivé ikony
bud neprobéhly v casovém sledu a
rozsahu dle vySe uvedenych dokumentt,
ale tyto dokumenty byly vytvoreny
zpétné a antidatovany. Pripadné lze
formulovat opravnénou domnénku, Ze
ukony  hodnotici  komise nebyly
provedeny s dostate¢nou péci.

Nastavenf
3 | predpokladané
hodnoty

Zadavaci dokumentace

Predpoklddand hodnota verejné zakazky
nebyla soucasné stanovena jako hodnota
maximalnianeptekrociteln z hlediska
nabidkovych cen uchazeci v predmétné
VZ

Nejde o porusSeni zadkona, ale jde
o vyznamné riziko s moznym
negativnim dopadem na
rozpocet zadavatele

Dodatek ¢. 1 Smlouvy
4 | obsahuje podstatné
zmény smlouvy

Dodatek ¢. 1 Smlouvy o
dilo
Vypis z usneseni 3/2014

V rdmci Dodatku ¢ 1 Smlouvy o dilo sou
nasledujici zmény smlouvy, které jsou
podstatnymizménamismlouvy, které

Jedna se o poruseni ust. § 82
odst. 7 pism.b), c) a d):
LZadavatel nesmi umoznit
podstatnou zménu prdv a
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= Zakladni popis
pochybeni

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo
pochybeni
identifikovano

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti
pochybeni

zjednani Rady méstaze
dne 26.11.2014

zakon zakazuje, a které jsou navic

v neprospéch zadavatele:

Clanek 7.1.1 - ptivodni znéni:
Objednatel neposkytné Zhotoviteli zdlohu

Clanek 7.1.1 - dodatek &. 1:

Objednatel miiZe poskytnout zhotoviteli
zdlohu na provddéné prdce na zdkladeé
vystavéné zdlohové faktury aZ do vyse 40
% z ceny dila v¢etné DPH.

Zdlohova faktura bude vystavena aZ po
realizaci dila dle SOD presahujicici 60 %
celkové ceny dila.

Splatnst zdlohové faktury je 21 dni ode
dne jejiho doruceni objednateli.

Clanek 7.2.6 - znéni dle Smlouvy o dilo:
Posledni spldtkovd faktura bude uhrazena
po kompletnim zhotoveni dila po jeho
preddni a prevzeti dila.

Clanek 7.2.6 - dodatek &. 1:

Konecné vyuctovani zalohové faktury
(predloZeni konetné ztuctovaci faktury)
musi dodavatel predlozit nejpozdéji do
30.6.2015.

povinnosti vyplyvajicich ze

smlouvy, kterou uzavrel

svybranym uchazecem. Za

podstatnou se povaZuje takovd

zmeéna, kterd by

b) za pouZiti v ptivodnim
zaddvacim Fizeni umoznila
Ucast jinych dodavateld,

¢) za pouZiti v ptivodnim
zaddvacim tizeni mohla
ovlivnit vybér nejvhodnéjsi
nabidky, nebo

d) ménila ekonomickou
rovnovdhu smlouvy ve
prospéch vybraného
uchazece

Jednd se soucCasné o spravni
delikt dle ust. § 120 odst. 1 pism.
a) zdkona s moznou sankci ve
vySi 10 % hodnoty verejné
zakazky

5 | Zavadéjici

Vypis z usneseni 3/2014

V ramciusneseni3/2014 jeuvedeno

Nejednd se o poruseni zdkona o
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= Zakladni popis
pochybeni

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo
pochybeni
identifikovano

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti
pochybeni

informovani o sankci
udélené v navaznosti
na pochybeni
zadavatele

zjednani Rady méstaze
dne 26.11.2014

» - prijeti sniZzeni dotace o 10 % na akci
,Novostavba dvorniho kridla Ekocentra

v ¢asti Radamésta schvaluje:

Trkmanka", prideleni dotace ve vysi 80 %
uznatelnych ndkladii”

Dle nazoru zpracovatele se vSak nejedna
o sniZenou dotaci, ale o sankci, ktera je
ze strany posKkytovatele dotace udélena
v ptipadé pochybenizadavatele pri
zadavani verejnych zakazek, ato

v procentni vysi z hodnoty vetejné
zakazky.

Méstu Velké Pavlovice timto vznikla
Skoda ve vysi 10 % hodnoty zakazky
(vySe hodnoty zakdzky dle uzaviené
Smlouvy o dilo 10.969.290,80 K¢ bez
DPH) tedy ve vysi 1.096.929, 08 K¢ bez
DPH.

vetejnych zakazkach, ale jednani
v souvislosti s vySe
identifikovanymi pochybenimi
miiZe vykazovat rysy trestného
¢inu podvodu, ptripadné
porusSeni povinnosti pti spraveé
ciziho majetku

Dodatek ¢. 2 Smlouvy
6 | obsahujevadnou
Upravu Smlouvy o dilo

Dodatek ¢. 2 Smlouvy o
dilo

2.1.1. Zhotovitel je povinen dokoncit

Dodatek ¢. 2 Smlouvy o dilo obsahuje
nasledujici zménu:

Cldnek 2.2.1 ve smlouvé o dilo se
nahrazuje timto textem:

veskeré prdce na dile (konecny termin

dokonceni stavby) a predat dilo bez vad a

Nejednd se o poruseni zdkona,
ale o pochybeni zadavatele, resp.
objednatele s moznym dopadem
v ptipadé mnedodrZeniterminu
ze strany zhotovitele.

Jedna se o pochybeni, které
miiZe byt predmétem sankce ze
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= Zakladni popis
pochybeni

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo
pochybeni
identifikovano

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti
pochybeni

nedodelkii nejpozdéji do data 31. 7. 2015

Clanek 2.1.1.v3ak ve Smlouvé o dilo
neexistuje, nelze jej tedy ani nahradit
neexistujicim textem. S ohledem na to
tedy ¢lanek 4.2.1 zlistava nezménén (je-li
dil¢i akon neplatny, nema vliv na ostatn{
ustanoveni smlouvy) a tedy v platnosti -
konecny termin dokonceni stavby je tedy
30.6.2015.

Sohledem na skutec¢nost, Ze Vv
predmétném dodatku nebyl zménén text
¢lanku 7.2.6 ve znéni Dodatku ¢. 1,
termin kone¢ného dokonceni stavby
tedy zlistdva naddle v platném znéni
Smlouvy 30.6.2015.

strany poskytovatele dotace.

Dodatek ¢. 4 Smlouvy
7 | neobsahuje
schvalovaci dolozku

Dodatek ¢. 4 Smlouvy
Vypis ¢.24/2015
zjednani Rady méstaze
dne 23.5.2015

Dodatek ¢. 4 Smlouvy neobsahuje oproti
Dodatku €. 1, 2 a 3 dolozku o schvalenf
ve volenych orgdnech mésta (rada
meésta).

Dodatek je za obé smluvni strany
podepsandne 30.7. 2015, pricemz
ptedchozi Dodatek ¢. 3 je obéma
smluvnimistranamipodepsan dne 23. 7.
2015 a dolozku o schvaleni ve volenych

Jedna se o poruseni zasady
transparentnostidle § 6 zakona

Jedna se o pochybeni, které
miiZe byt predmétem sankce ze
strany poskytovatele dotace.
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= Zakladni popis
pochybeni

dokumenty, kde bylo

Dokument c¢i

pochybeni
identifikovano

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti
pochybeni

organech mésta (rada mésta) obsahuje, a
to s odkazem najednanirady méstadne
23.7.2015,kd vypis ¢. 24/2015
zjednanirady mésta obsahuje
nasledujici v rdmcibodu Rada mésta
schvaluje:

Dodatek ¢. 3 ke smlouvé se spol. Daka Stav
s.r.o. na vybudovdni stavby ,Novostavba
dvorniho kridla ET“

Zadnybod v ramci tohoto vypisu
zjednanirady mésta vsak neobsahuje
schvéleniDodatku ¢. 4. Nasledujici
jednanirady mésta probéhlo az dne 20.
8.2015, pritom Dodatek ¢. 4 byl
podepsan 30. 7. 2015 obéma smluvnimi
stranami.

Opakované doruceni
8 Rozhodnuti dvéma
uchazeéim

Dorucenky ze systému

ISDS

Dle dorucenek ze systému ISDS j
doloZzeno  splnéni odeslani vSem
uchaze¢iim (Rozhodnuti zadavatele - VR
Novostavba dvorniho kiidla Ekocentra
Trkmanka), ale v pripadé dvou uchazeci
(DAKA Stav, s.r.o. a Moravska stavebni
unie - MSU s.r.0.) je jesté odeslano
Rozhodnuti zadavatele ze dne 7.
11.2014, k tomuto ale nejsou k dispozici
zadné dokumenty

Nejedna se o poruseni zakona,

v souhrnu obdobnych pochybeni
nicméné mize jit o poruseni
zasady transparentnostidle § 6
zakona

stiredné zavazné
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Zakladni popis

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti

pochybeni pochybeni pochybeni
identifikovano
Rozhodnuti ve véci jmenovani clent
odnotici komise - u jednoho z¢lent
hodnotici k dnoh 1
hodnotici komise (Ing. jana Vaclavkova)
je uvedeno ,omluvena“ a nejsou
podepsani nahradnici za jednotlivé
o . . | @leny hodnotici komise. Nejedna se o poruseni zakona,
Netplné Rozhodnutio | Rozhodnuti o jmenovani v souhrnu obdobnych pochybeni
9 | jmenovaniclend ¢lenti hodnotici komise . . Ly nicméné mize jito poruseni stredné zavazné
. V navaznosti na neucast Ing. Jany| |, ,
komise ze dne 7.10.2014 i R o i " | zdsady transparentnostidle § 6
VAaclavkové na otevirani obalek, které zikona
probéhlo dne 5. 11. 2014 lze navic
dovodit  pochybnost, zda nebylo
Rozhodnuti vytvoreno Zpétné,
antidatovano a podepsano ¢leny komise
azdne 5.11.2014.
Jedna se o poruseni zadavaccih
podminek veiejné zakazky a
V prezencnilistiné je mimo zistupci zejména pak jde o poruseni
Pkl;ezinc.nl- hfstlna Prezenc¢ni listina - uchazedd zapsani Pavel Jonas jakozto ;akona, konkrétné ust.§ 71 odst.
obsahuje informace o . . o (s :
T J i priloha Protokolu o zpracovatel rozpoctu, pritom u otevirani ) L L S s
10 | ucastiosoba, ktera otevirani obalek obalek mohou byt dle Oznimenié o Otevirdni obdlek se maji prdvo stredné zavazné
neméla byt otevirani X i i i . vy . ) o, i Ucastnit uchazeci, jejichZ nabidky
. v Oznameni o zakazce zakazce kromé ¢lent komise pritomni ) v g
obalek pritomna . . i .. | byly zadavateli doruceny ve lhiité
pouze uchazedi, resp.zastupci uchazci. pro poddni nabidek, a dalsi
osoby, o nichZ tak stanovi
zadavatel.
V ramci dokumentace k vefejné zakazce | Nejedndseo porusenizakona,
Formalni a pisai'ské . . e oy nicméné v nékterych ptripadech 7
11 Celddokumentace k VZ | se ve zvySen mife objevuji pireklepy, méné zavazné

chyby

chyby v terminologii nebo neptresné

miiZe bytv rozporu se zasadnou
transparentnosti dle § 6 zdkona
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Zakladni popis

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo

Mira zavaznosti

C. 2 » Specifikace pochybeni Konkrétni poruseni zakona .
pochybeni pochybeni P pochy’ p pochybeni
identifikovano
nazvy jednotlivych dokumentt
Chybéjici zadavaci V ramci dokumentace k vefejné zakazce o L
dokumentace (slozka verejné zakdzky) chybizadavaci Nejednase o porusenizakona
12 | v dokumentaci dokumentace. . ve i méné zavazné
Y “ . . . . , Riziko v pripadé kontroly
(slozce) k verejné Ve Véstniku verejnych zakazek byl (a v .. .
. o Yoy dokumentace k vefejné zakazce
zakazce stale je) zvefejnéna
Chyl?éjfd ,formulléf“, V ramci dokumentace k vefejné zakazce o L
Ozlilf;lmenl o zadan{ (slovka vefejné zakazky) chybi formula¥ Nejedna se o poruSenizakona
13 |4 azky . Oznameni o zadani zadkazky. i we 1 méné zavazné
v dokumentaci i o Riziko v ptipadé kontroly
v w i Na profilu zadavatele byla (reps. stale je) v .
(slozce) k vetejné . L . dokumentace k verejné zakazce
zakazce zverejnena
Chybéjici potvrzeni o
zvefejnéni vétsiny V ramci dokumentace k vefejné zakazce Neiedn se o boruteni zikon
formulatt ve Véstniku (slozka verejné zakdzky) chybi potvrzeni €) S€ 0 poruse a
14 | verejnych hzakazek, o zvetejnéni vétSiny formulaia . e a1y méné zavazné
%ot v . . . Riziko v pripadé kontroly
resp.v Informac¢nim v Informacénim sstému vetejnych v 2 .
P v s dokumentace k vefejné zakazce
systémiu verejnych zakizek
zakizek
Chyb§]1c1 smiouva}i i V ramci dokumentace k vetejnézakizce | Nejednase o porusenizikona
S 0s0bou zastupujic (slozka verejné zakazky) chybialespon S
15 | zadavatele . o o we 1y meneé zavazne
v dokumentaci kopie smlouvy s osobou zastupujici Riziko v pripadé kontroly
. ., , zadavatele dokumentace k vetejné zakazce
k verejné zakdzce
5.2.5 Kontrola verejné zakazky ,Velké Pavlovice - bezbariérova uprava chodnikt, ulice Nadrazni“

V nasledujicim prehledu jsou uvedeny zakladni charakteristiky této verejné zakazky podstatné pro provedenou kontrolu VZ:
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* VZzadavana v rezimu verejné zakazky malého rozsahu

= Prizadavani VZ byl zadavatel zastoupen na zakladé smlouvy (cenaza zastoupeni zadavatele 20.000,- K¢ bez DPH)
= Predpokladand hodnota verejné zakazky: 2.637.000,- K¢ bez DPH

= Cena nejvyhodnéjsi nabidky: 1.872.200,- K¢ bez DPH

= Pocetobdrzenychnabidek: 4

= Pocetnabidek, které byly vylouc¢eny ze ZR: 0

Tabulka ¢. 11: Prehled pochybeni zadavatele u verejné zakazky , Velké Pavlovice - bezbariérova viprava chodnikii, ulice Nadrazni“

Dokument ci
dokumenty, kde bylo
pochybeni
identifikovano

Zakladni popis
pochybeni

Mira zavazZnosti
pochybeni

p<

Specifikace pochybeni Konkrétni poruseni zakona

Zadavatel si vramci Vyzvy vbodé 3.
Poskytnuti  zadavaci  dokumentace
vyhradil nasledujici podminku:
JZaddvaci dokumentace bude poskytnuta
vdigitdlni formé na nosi¢ci CD ROM na
zdkladé elektronicky zaslané Zddosti Jedn4 se o porugeni zasady
zaslané  na  adresu osoby povérené| royného zachazeni dle § 6
zadavatelskymi Cinnostmi-  Ing. Karel| zikona

Hozik, provozovna Zlutd 483, 760 01 Zlin,

Vyzva k podani nabidky
ze dne 20.11. 2015
Vyzva k podani nabidky

Poruseni zasady
1 |rovného zachazenidle

§ 6 zdkona

zaslana 5 uchazec¢iim

karel@hozik.eu , tel. 777 225215. Ve své
Zddosti uvede zdjemce svou presnou
identifikaci a presnou dorucovaci adresu.
Dokumentace bude zasldna postou na
dobirku za cenu 300,- K¢.“

Zaslani dokumentace za uplatu ve vysi
300,- K¢ jednak zcela vyznamné

Ze strany osoby zastupujici
zadavatele se mlzZe jednat o
bezdivodné obohaceni
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= Zakladni popis
pochybeni

Dokument ¢i
dokumenty, kde bylo
pochybeni
identifikovano

Specifikace pochybeni

Konkrétni poruseni zakona

Mira zavaznosti
pochybeni

prevySuje ndklady na dokumentace (CD
+ poStovné), navic tyto naklady by mély
byt soucasti odmény osoby zastupujici
zadavatele a nemély by vZadném
pripadé byt prendSeny na uchazece.
Navic tato povinnost je zakotvena v ¢l. 5
odst. 5.3 Prikaznf smlouvy nasledovné:
JPrikaznik  zajsti  preddni  zaddvaci
dokumentace uchazec¢iim”

Sohledem na skutecnost, Ze 5
oslovenym dodavatelim byla zaslana
vyzva  kpoddni  nabidky  vcetné
kompletni zaddvaci dokumentace (resp.
projektové dokumentace), jedna se o
poruseni zasady rovného zachazeni dle
zdkona, a to jak zhlediska rozdilného
postupu zadavatele vic¢i uchazeclim
stran dplaty za dokumentaci, tak i lhity
poskytnuti zadavaci dokumentace (u
oslovenych uchazec¢i byla projektova
dokumentace zaslana spolu s vyzvou dne
20. 11., ostatni uchazed¢i méli moznost
podat zadost o poskytnuti dokumentace
ode dne zverejnéni, ale ziskat ji mohli az
sodstupem cca 2 pracovnich dnd

(nejkratsi lhita pro doruceni
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Dokument c¢i

C LT popis LT kd,e bylo Specifikace pochybeni Konkrétni poruseni zakona Mira zavazn(’)stl
pochybeni pochybeni pochybeni

identifikovano

dokumentace).

Pochybnosti o tom, Ze otevirani obalek,
posouzeni  nabidek a  posouzeni
kvalifikace a ndasledné hodnoceni
nabidek probéhlo vrozsahu 2 hodin v
ramci 1 dne - v Protokolu o jednani
hodnotici komise je uvedeno zahdjeni
14:00, ukonceni 16:00, a to vcetné
kontroly  polozkovych rozpoéti 4
nabidek a vypracovani Protokolu o

Nerealnost ¢asového | Protokol o otevirani otevirani obalek (1s), Protokolu o . o .
harmonogramu obalek jednani hodnotici komise (3s). ]edna} se,prlmegmenmm 0

b vaci odnand ruseniz velmizivazné
pribéhu zadavaciho Protokol o jednani porusenizasacy

fizent hodnotici komise Na zdkladé vysSe uvedenych informaci se
zpracovatel kontroly domniva, Ze
jednotlivé tkony neprobéhly v ¢asovém
sledu dle vySe uvedenych dokumentt,
ale tyto byly vytvoreny zpétné a
antidatovany.

transparentnostidle § 6 zakona

Piipadné lze formulovat domnénku, Ze
ukony  hodnotici  komise nebyly
provedenys dostatecnou péci.

Predpokladand hodnota vefejné zakdzky | Nejde o poru$eni zdkona, ale jde
Vyzva k podéani nabidky | nebylasoucasné stanovena jako hodnota | o vyznamné riziko s moznym velmi zévainé
ze dne 20.11. 2015 maximalnianeprekrocitelnd z hlediska | negativnim dopadem na
nabidkovych cen uchaze¢i v predmétné | rozpocet zadavatele

Nastaveni
3 | predpokladané
hodnoty
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Dokument ¢i
C. Sl poPis LT kd,e bylo Specifikace pochybeni Konkrétni poruseni zakona Al zévain(’)sti
pochybeni pochybeni pochybeni
identifikovano
VZ.
Zadavatel viibec nestanovil technické
kvalifikacni  predpoklady. = Takovou Nejedna se o porueni zdkona,
Nestanoveni Vyzva k podani nabidky | povinnost sice nemd, ale vystavuje se| ale spi$e o nespravny postup
4 | kvalifika¢nich na vetejnou zakazku riziku vybéru uchazele, ktery nemd| zadavatelea nedostate¢né stiredné zavazné
predpokladi maléhorozsahu potfebnou kvalifikaci, resp. Zadnou | oSetfenijeho opravnénych
zkuSenost s provadénim obdobnych| zajmi
stavebnich praci.
V ramci dokumentace k veiejné zakazce
se ve zvySené mite objevuji pieklepy,
chyby v terminologii nebo nepiesné
nazvy jednotlivych dokument, napt-:
1) v Cestném prohlaseni ¢lent komise je
uvedeno:
»prohlasuji v souladu s pravidly Nejedna se o porusenizakona,
poskytovatele dotace OPZP, poskytovatele | hicmeénév nékterych pripadech
Formalni, ) dotace” mize bytv rozporu se Zésladnou
5 tern.nnf)logllckcf, i Cela dokumentace k VZ Piitom poskytovatelem dotace na transparentnosti dle § 6 zakona méneé zivazné
faktické a pisarské N o, . cns g
chyby predmet,\./ere]ne zakazky je Statnifond Riziko v piipadé kontroly
dopravniinfrastruktury dokumentace k verejné zakazce
ze strany poskytovatele dotace
2) Misto ,Protokol o otevirani obalek s
nabidkami“ uveden ,Protokol otevirani
obalek s nabidkami“
3) Neexistuje ,zplsob zadavaciho
rizeni“ ale ,rezim zadavaciho rizeni”

© AQE advisors, a.s., 2016
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Dokument ci
C. LT popis LT kd,e bylo Specifikace pochybeni Konkrétni poruseni zakona Mira zavazn(’)stl
pochybeni pochybeni pochybeni
identifikovano
4) Protokol o jednani hodnotici komise
se odkazuje na ,Zpravu zotevirani
obalek s nabidkami“
Chybéjici Rozhodnuti L v . ,
zagavelltele o V ramci dokumentace k vetejné zakazce _ ) L
: ele ¢ (slozka vefejné zakazky) chybi Nejedna se o poruSenizakona
jmenovani clent ; . - PN ——
6 . . - Rozhodnuti zadavatele o jmenovani . NV meneé zavazne
hodnotici komise a . L, . , o Riziko v pripadé kontroly
, . . ¢lend hodnotici komise a ndhradniki za v . s .
nihradniki za cleny . ., i dokumentace k verejné zakazce
. . ¢leny hodnotici komise.
hodnotici komise.
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5.2.6 Celkovy prehled pochybeni v kontrolovanych verejnych zakazkach

V nasledujici prehledové tabulce je evidentni vysoky pocet pochybeni u vSech kontrolovanych
vefejnych zakazek, zejména pak u obou verejnych zakdzek zaddvanych dle zdkona o verejnych
zakazkach, kdy uz jedno zavazné pochybeni miiZe znamenat pro zadavatele vyznamnou sankci
v ptipadé spravniho Ffizeni u Utadu pro ochranu hospodarské soutéZe a jesté citelndjsi sankci
v pi'padé Kontroly ze strany poskytovatele dotace, kde mizZe vysSe sankce (a nasledného odvodu)
dosdhnout aZ vySe 100 % hodnoty veiejné zakazky vcetné pripadnéhopendle.

Tabulka ¢. 12: Prehled pochybeni zadavatele u kontrolovanych verejnych zakazek

Verejna zakazka / mira zavaznosti pochybeni \,Iellvm’ Sgre(En(? I’V[el;le 2
zavazné zavazné zavazné
Sokolovna Velké Pavlovice - zatepleni 2 8
Novostavba dvorniho kifidla Ekocentra Trkmanka 3 5
Velké Pavlovice - bezbariérova uprava chodniki, 1 )

ulice Nadrazni

5.2.7 Priifezova pochybeni a nedostatky v oblasti zadavani verejnych zakazek
V nasledujicim piehledu jsou uvedeny prirezova pochybeni a nedostatky identifikované na
zakladé kontroly vzorku zadavacich fizeni v obdobi 2013-2015 v mésté Velké Pavlovice:

a) Nejsou kdispozici doklady o vybéru osoby zastupujici zadavatele (v pripadé
zakazky ,Sokolovna Velké Pavlovice - zatepleni“ viibec, v piipadé dalSich dvou VZ neni
uvedeno vramci vypisu z prislusného jednani rady meésta nebo takovy vypis neni

k dispozici).

b) VySe odmén za ¢innosti zahrnuté v prrisluSnych smlouvach s osobami zastupujicimi
zadavatele zasadné neodpovidaji cenam obvyklym v misté a ¢ase za danou sluzZbu
a jsou zcela neadekvatni rozsahu ¢innosti a kvalité vystupti ¢innosti osob
zastupujicich zadavatele i vzhledem k tomu, Ze doslo k radé pochybeni - poruseni
zakona, pripadné dal$ich pravnich predpist:
o VZ ,Sokolovna Velké Pavlovice - zatepleni“ - cena 45 000,- K¢ bez DPH
o VZ,Novostavbadvorniho kiidla Ekocentra Trkmanka“-60.000,- K¢ bez DPH
o VZ,Velké Pavlovice - bezbariérova uprava chodnikd, ulice Nadrazni“ - 20.000,- K¢

bez DPH

c) Nejsou zverejnény vsechny dokumenty, které vyzadoval zakon v dobé vyhlaseni
VZ a po novele zakona, ktera stanovila tyto poZadavky s platnosti i pro VZzadané
pired ucinnosti takové novely ve Véstniku verejnych zakazek, reps. Informacniho
systému verejnych zakdzek a na profilu zadavatele (zejména dodatky, ptehled
subdodavateld, ceny za plnéni smlouvy, ale i 0znameni o uzavi-eni smlouvy)

d) Predpokladana hodnota vSech tii verejnych zakazek vramci vzorku nebyla
v zadném zadavacim rizeni stanovena jako maximalni a neprekrocitelna - velmi
vayznamné riziko neefektivniho vyuziti prostiredkii z rozpoctu mésta.
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e) Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjSi nabidky, uzavirani smluv a dodatki
nepodléhalo viadé pripadi schvaleni ve volenych organech, ale pouze rozhodnuti
tehdejsiho starosty mésta

f) Velmi kratké casové lhiity na posouzeni nabidek vcetné vyhotoveni veskeré

dokumentace - vSechny ikony zadavatele vjeden den:
,Sokolovna Velké Pavlovice - zatepleni“ - 4 hodiny v¢etné dokumentace (celkem 8
stran dokumentace), 2 nabidky

- VZ ,Novostavba dvorniho kiidla Ekocentra Trkmanka“ - cca 6 hodin v€etné veskeré
dokumentace (celkem 13 stran dokumentace) - pritom 6 nabidek scca
trojndsobnym rozsahem a kvalifikaci v plném rozsahu oproti predchozi VZ (kde byla
prokazovana kvalifikace pouze prostiednictvim Cestného prohlaSeni v rozsahu cca
0,5 strany A4) a dokonce véetné schvaleni vybéru nejvhodnéjsi nabdky a odeslani
Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky pred ukoncenim jednani hodnotici
komise!

- VZ ,Velké Pavlovice - bezbariérova uprava chodnikd, ulice Nadrazni“ - 2 hodiny
(celkem 4 strany dokumentace) - 4 nabidky rozsahem obdobné nabidce na VZ
,Sokolovna Velké Pavlovice - zatepleni”

g) Dokumentace ke vSem kontrolovanym vefejnym zakazkam obsahuje fadu nespravnych
formulaci, terminologickych nepiesnosti a nespravnych odkazi na zakon a
dokumentaci k zadavacimu rizeni, ktera prokazuje casto elementarni neznalost
zadavatele, resp. osoby zastupujici zadavatele v problematice zadavaniveiejnych
zakazek. Soucasné tato dokumentace obsahovala terminologické nepresnosti,
nespravné odkazy na dokumenty dle zakona a soucasné obsahovala preklepy a
chyby ve vétsim rozsahu i mnozstvi.

h) Zadavaci lhiity vramci verejnych zakazek stanoveny pevné, pritom existuje

vvvvv

jako pocet dnt.
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5.3 Provéreni vnitirnich smérnic

Cilem této Casti bylo proveérit soulad se zdkonem a aktudlnost smérnic v obdobi let 2013 - 2015.

Provérovany byly nasledujicic smérnice:

= Smeérnice o pouZivani motorovychvozidel

* Smeérnice o cestovnich nahradach

= Vnitini predpis pro sjednavani pracovnich pomérii na dobu urcitou

= Pravidla pro zajisténi elektronické podatelny

=  Smérnice o zabezpeceni zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé

= Smeérnice o inventarizaci

=  Smeérnice upravujici obéh ucetnich dokladi

= Organizac¢ni rad

* Pracovnitad Mésta Velké Pavlovice

»  Vnitrni smérnice upravujicitvorbu a pouziti prostiedkti SKF

= Poskytovani prispévkili a nepenézniho plnéni zaméstnancim a uvolnénym zastupitelim
Mésta Velké Pavlovice

= Spisovy a skartacni rad

»  Vnitini predpis o piispévku na stravovani zaméstnancti Mésta Velké Pavlovice

*  Vnitini smérnice ke schvalovani ticetni zavérky

*  Vnitini smérnice ¢asovérozliSeni

= Vnitfni smérnice o dlouhodobém a drobném dlouhodobémmajetku mésta a jeho
evidenci a ocenéni

= Postup pro praci s datovou schrankou

= Opravné polozky k pohledavkam a odepsani pohledavek

»  Vnitini smérnice pro odpisovani dlouhodobého majetku

= Smérnice o ochrané majetku

» Pravidla pro pfijimani a vytizovani petic a stiZnosti

= Podpisovévzory

* Podrozvaha

= Vnitfni smérnice uplatnéni readlné hodnoty u majetku uré¢eného k prodeji

=  Vnitini smérnice kzakonu o stiretu zajmi

V hodnoceném obdobichybi nékteré diilezité smérnice nebo vnitini predpisy.

V prvé radé se jedna o smérnici, ktera se tyka oblasti veirejnych zakazek. DiileZitost této
smérnice spo¢iva zejména v tom, Ze pri nedodrZeni zakonnych ustanoveni, pripadné
podminek urc¢enych poskytovatelem dotace, hrozi méstu sankce za porusenirozpoctové
kazné az do dvojnasobku poskytnutych finan¢nich prostiedkii, coz mize byt v urcitych
pripadech pro mésto likvida¢ni. Pfitom meésto obdrzelo v tiiletém obdobi dotace v celkové vysi
39,8 mil. K¢, z CehoZ investi¢ni dotace tvorily vice jak 50% prijatych dotaci (22,8 mil. K¢&).

Dalsi chybéjici smérnice se tykarozpoctového procesu, tzn. popisu postupti tvorby, projednavani
a schvalovani rozpoctu, dale procesu kratkodobého (rozpoctovy vyhled) a dlouhodobého
planovani (strategicky plan, resp. program rozvoje ¢i ak¢ni plan).

Ktomu, aby meésto ziskavalo uceleny prehled o hospodareni svych prispévkovych organizaci,
slouzi smérnice o hospodareni a kontrole prispévkovych organizaci. Tato smérnice nastavuje
pravidla o posuzovani hospodareni ziizenych ptispévkovych organizaci a zejména vytvari
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pravidla jak vnitiiho systému kontroly téchto organizaci (fidici kontrola), tak i postupy kontroly
provadéné zrizovatelem (vnéjsi kontrolni systém - verejnospravni kontrola).

5.3.1 Obecné poznatky

V poskytnutych smérnicich chybi ucelenost a jednotnost. V nazvech jsou pouzity formulace -
smérnice, vnitini smérnice, pravidla, vnitini predpis a rad. Nékteré dokumenty maji vnitini
¢islovani. Z predloZenych materialt neni jasné kdo schvaluje, kdo dokument vypracoval a kdo za
néj odpovida.

Zpravidla na konci dokumentu Ize zjistit, kdy byl schvalen a od kdy je platny/acinny. Nikde pak
neni poznamenana historie dokumentu, tzn., kdy byl zménén a na zakladé jakych skute¢nosti byl
Zménén.

V dal$im textu budou rozebrana konkrétni zjisténi u jednotlivych predloZenych dokumentd.

5.3.2 Smeérnice o cestovnich nahradach

Bod 2:

Znéni: Konani tuzemské pracovni cesty schvaluje zaméstnanclim predem tajemnik, pripadné
starosta nebo zastupce starosty, zahrani¢ni cesty rada mésta.

Pripominka: smérnice neresi schvalovani pracovnich cest pro starostu a zastupitele mésta.

Bod 5:

Znéni: Povéreny zaméstnanec provéii do 10 pracovnich dnii od jeho prevzeti vyuctovani
pracovni cesty vcetné prilozenych dokladi a podpis pracovnika opravnéného schvalovat
pracovni cestu. Poté vyuctovani preda pokladnikovi k zajisténi vyplaty cestovnich ndhrad nebo k
inkasu nevyuctované Casti zalohy.

Pripominka: zde neni definovan povéreny zameéstnanec, resp. alespon pracovni pozice. Také
k provéreni 10 pracovnich dnti je zbytecné dlouha doba.

Bod 7:

Znéni: Stravné je vyplaceno ve vysi horni hranice rozpéti stravného. Pti castecném zabezpeceni
stravovani na sluZebni cesté se stravné krati o 25 % za kazdé jidlo, které ma charakter snidané,
obéda nebo vecefe, a na které zaméstnanec finan¢né neprispiva (pouzit §176 odst3 a 4
zakona 262 /2006 Sb.). Piizahrani¢nich pracovnich cestach je stravné vyplaceno ve vysi platné
zakladni sazby. Starostovi a zastupci starosty je toto stravné vyplaceno zvysené o 15 %.
Pri zahrani¢nich pracovnich cestach je poskytovano vsem zaméstnanctim kapesné ve vysi 40 % z
priznané vyse stravného.
Znéni zakona Cislo 262/2006 Sb.,§176
odst. 3
Bylo-lizaméstnanci béhem pracovni cesty poskytnuto bezplatné jidlo, prislusi zaméstnanci stravné
sniZené za kaZdé bezplatné jidlo o hodnotu

a) 70 % stravného, trvd-li pracovnicesta 5 az 12 hodin,

b) 35 % stravného, trvd-li pracovni cesta déle neZ 12 hodin, nejdéle vsak 18 hodin,

c) 25 % stravného, trvd-li pracovni cesta déle nez 18 hodin.
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odst. 4

Stravné zaméstnanci neprislusi, pokud mu béhem pracovni cesty, kterd trvd
a) 5 az 12 hodin, byla poskytnuta 2 bezplatnd jidla,
b) 12 aZ 18 hodin, byla poskytnuta 3 bezplatnd jidla.

Zvlastni pozornost si zaslouzi dodatek €. 1

Datum dodatku je 20.6.2012 (pravdépodobné je i podepsan k tomuto terminu)
Rada meésta schvalila dodatek 12.7.2012

Platnost dodatku je 1. 1.2012

5.3.3 Smérnice o pouzivani motorovych vozidel

Cl. 8, odst. 6:

Znéni: ... vyjma firemniho vozidla SPZ 7B65626 vést o jizdé zaznam v knize jizd, kde je povinen
vykazovat skute¢né Casy pocatku a ukonceni pracovni cesty, v€etné bezpecnostnich prestavek
podle prislusného pravniho predpisu a kilometry podle stavu na tachometru. Za spravnost
uvedenych udaju je ridi¢ ptimo odpovédny,.....

Pripominka: Procjevyjmuto vozidlo s SPZ 7B65626?

Znéni: Osvédceni o technickém prikaz je doklad vydavany prisluSnym spravnim uiadem pri
zapisu motorového vozidla do rejstiiku a pri ptidéleni statni poznavaci znacky. Osvédceni o
splnéni emisnich limiti vydava stanice technické kontroly a dal$i urcena autorizovana
pracovisté. Obé osvédceni musi mit idic po dobu pracovni cesty u sebe. Zaznam o provozu

vozidla osobni dopravy................
... Zadznam o provozu vozidla je veden pro kazdé vozidlo samostatné, vyjma vozidla SPZ

7B65626.
Prripominka: osvédceni o splnéni emisnich limitd jiz neni vydavano. Opét je z evidence vyjmuto
vozidlos SPZ7B65626.

5.3.4 Pravidla pro zajiSténi elektronické podatelny
Znéni: v predpise na nékolika mistech jsou odvolavky na jiz neexistujici zdkonné normy.

= (Odvolavky nazruSené narizeni vlady - ¢. 495/2004 Sb
= Odvolavky nazrusenou vyhlasku - ¢. 496/2004 Sb

V priloze ¢ 1. jsou vyjmenovany technické nosice dat:

= 3,5"disketa 1,44 MB (formatPC)

= (CD-ROM (formatPC)

= DVD-ROMA-R/RW (formatPC)

= ZIP100 (formatPC)

= USBFLASH (format PC)
Pripominka: mechanika s3,5“ disketou je v soucasné dobé technicky zastarala. Technicky
zastaraly je i ZIP 100 (formatPC).
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5.3.5 Smeérnice o zabezpecenizakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
verejné spravé

Tato smérnice je napsdna a schvdlend v dosti zmatecné podobé€, je nutné ji predélat.
Prepracovani této smérnice je nutné jiz z ohledu na zménu zakona (zrusen zakon 552/1991 Sb.,)
a je nutné mimo jiné vénovat zvySenou pozornost u fidici kontroly u ptijmovych i vydajovych
operaci fazi predbézné kontroly pied vznikem naroku/zavazkua po vznikunaroku/zavazku.

CL 1 odst. 5:
Znéni: zdkon 552/1991 Sb., o statni kontrole, v platném znéni

Pripominka: zakon 552/1991 byl zrusen zakonem 255/2012 (kontrolni rad)

Cl 2:

Znéni: Podle této smérnice a zasad v ni uvedenych postupuji pracovnici, ktefi svou naplni prace
maji vliv na spravné hospodareni mésta - starosta, mistostarosta, ucetni, referentka.
Piripominka: podle smérnice musi postupovat vsichni pracovnici.

CL 5 odst.b

Znéni: ....... dbat, aby finan¢ni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifika¢nimi predpoklady,
ktef{ jsou zaroven bezuhonni a u nichZ nehrozi stet zajmu napf. podle zakona ¢. 626/2006 Sb.,
(zakonik prace)

Prripominka: zakonik prace je zakon ¢. 262/2006 Sb,.

Cl. 8:
Znéni:

Vnitini kontrolni systém ve mésté tvotiridici kontrola:

1. vramci mésta

2. uzrizenychorganizac¢nich slozek

3. u ztizenych prispévkovych organizaci
Pripominka: u prispévkovych organizaci z pohledu mésta se jedna o verejnospravni kontrolu.
Samoziejmé Ze prispévkové organizace musi mit zaveden svij vnitini kontrolni systém.
Znéni: Kontrolni systém je zajiStovan starostou, mistostarostou (prikazci) a ucetni (spravce
rozpoctua ucetni) jako soucast vnitiniho rizeni. Zahrnuje kontrolu predbéznou a naslednou.
Pripominka: zde chybi priibézna kontrola.

¢l. 10 odst. 2:

Znéni: Pro zabezpeceni priibézné a nasledné kontroly dle § 27 odst. 1) ucetni mésta
Pripominka: na pribézné a nasledné kontrole se musi podilet také prikazce operace a
samozi'ejmé nejméné i pracovnik, ktery je odpovédny za kontrolovanou akci nebo ¢innost.

Znéni: Podle § 29 odst. 1 zakona mésto u svych prispévkovych organizaci: Zakladni skola Velké
Pavlovice okres Breclav, Gymnazium, Velké Pavlovice, Pod Skolou 10, Matetska $kola Velké
Pavlovice, V sadech 48, v ramci své plsobnosti nahrazuje utvar interniho auditu vykonem
verejnospravni kontroly, kterou v této organizaci provede mésto.

Pripominka: zde musi byt odvolavka na § 29 odst. 5 zakona ¢. 320/2001 Sb,. o finan¢ni kontrole
ve velejné sprave.
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5.3.6 Smérnice oinventarizaci

V celé smérnici je nutné sjednotit nazvoslovi ,Hlavni inventariza¢ni komise (HIK)“ a ,Ustfedni
inventariza¢ni komise (UIK)“auvést do souladu s provadéci vyhlaskou.

Bod 2.1:
Znéni: Odpovédnost za sestaveni navrhu planu inventur: starosta
Piripominka: neuvadétjméno starosty (pri zméné starosty se musi aktualizovat smérnice).

5.3.7 Smeérnice upravujici obéh ucetnich dokladi

Bod 1.2:
Znéni: Smérnice upravuje obéh ucetnich dokladli v souladu s:
= vyyhlaskou ¢. 16/2001 Sb. o zpisobu, terminech a rozsahu udajt predkladanych pro
hodnoceni plnéni statnitho rozpoctu, rozpoctu statnich fondd a rozpoctii uzemnich

samospravnich celkt, ve znéni pozdéjsich predpisi
Prripominka: vyhlaska¢.16/2001 Sb. bylanahrazena vyhlaskou ¢.5/2014 Sb..

Bod 5.1

Znéni: Povéreny pracovnik zapiSe doslé faktury do knihy doslych faktur nejpozdéji
druhy den po vyzvednuti, fakturu zkontroluje, popripadé ji vrati. Zkontrolovanou
fakturu oznaci prezentatnim razitkem tucetni jednotky, datem pftijeti a poradovym
Cislem faktury. Opatii je razitky pro prezkousSeni dokladu a preda tajemnikovi ke
kontrole.

Pripominka: kdo je povérenym pracovnikem?, co je mysleno obratem ,druhy den po
vyzvednuti“?, v jakych pripadech je faktura vracena?

Bod 5.3

Znéni: Pred zaplacenim a zauctovanim provede povéreny pracovnik Kontrolu nalezitosti
faktury, ptipustnost operace, doplni ucetni predpisy a fakturu zaloZi.

Pripominka: kdo je zde povérenym pracovnikem?, zaloZeni faktury je chybné uveden proces

(kdyby bylav tomto stadiu faktura zaloZena, nedoslo by k proplaceni).

Bod 5.4

Znéni: Spravcerozpoctu a prikazce operace provede:
= kontrolu platby z hlediska vyse rozpoctovych prostiedki

= kontrolu pristupnosti operace z hlediska ptikazce operace
Pripominka: pro obé role je nutno rozepsat ¢innost zvlast (funkce ptikazce operace a spravce
rozpoctunelze slucovat).V druhé odrazceje preklep, patii , ptipustnost”.

Bod 8
Znéni: Podklady pro vypocet mezd zpracovava tajemnik a piedava je mzdové ucetni. Doklady
pro likvidaci mezd, srazky z mezd, ZP a SP a dal$i mzdovou agendu zpracovava a za radné

provedeni, spravnost a fddny odvod srazek zodpovidd mzdovaucetni.
Prripominka: po zpracovani mezd v systému chybikontrola , ¢ty oci“.

Bod 12
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Znéni: Faktury za sluzby, prace aj., ktera za uplatu poskytuje ucetni jednotka, vystavuje ucetni.
Cisluji se postupné jednou ¢&iselnou Fadou. Jednu kopii faktury zalozi k zatétovani a sledovani
platby.

Utetni je zodpovédna za vedeni evidence faktur v knize odeslanych faktur, sleduje splatnosti
jednotlivych faktur, zajistuje zauctovani pohledavek, upomina odbératele po uplynuti lhity
splatnosti.

Pripominka: kdo dava podklady ucetni k fakturaci?

Bod 13

Znéni: po uzavérce dne predava denné doklady o pokladnich operacich s pokladni knihou
tajemnikovi a spravci rozpoctu k ovéreni dokladi. Spravce rozpoctu a tajemnik oveéri vSechny
vydajové doklady a ovéreni potvrdi podpisem.

Pripominka: upravitbod 13 podle skutecnosti

7 v

5.3.8 Organizacnirad
Cl 3:
Znéni: Utad tvo¥i starosta, mistostarosta, tajemnik a ostatni zaméstnanci mésta zarazeni do
méstského Gradu. Utad se ¢leni na tiseky, odbory a oddélent:
= Usek spravnich ¢innosti:
Odbor hospodarsko spravni:  ekonomické oddéleni
provozni oddéleni
Odbor stavebni urad

= Useky ostatni Pracovni skupina
Socialni sluzby
Kino
Cistirna odévii
Uklid M&U
Bytové hospodarstvi

Pripominka: zbytec¢né slozité stanovena organizacni struktura méstského uradu. Neni patrné,
kdo stoji v Cele usekd, kdo je za useky odpovédny, jak se promitnou do sledovani hospodareni.
Neni nikde ur¢eno, jakou subjektivitu, piipadné formu organizace maji subjekty v ¢asti ,Useky
ostatni“. Kdo stoji v Cele téchto subjektii, jaké maji prava a povinnosti.
Odst. 6

Znéni: Napli Cinnosti jednotlivych atvartije uvedena v priloze 1.
Prripominka: v ptiloze jsou uvedeny pouze odbory

Cl. 5 Tajemnik

pism. f

Znéni: predklada radé mésta navrh na jmenovani a odvolani vedouciho uradu, navrh na vydani
narizeni obce;

Pripominka: tato ¢innost tajemnika je zmatecni.

pism. g
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Znéni: zabezpecuje ukoly, které starostovi uklada zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
verejné spravé v platném znéni; a zakon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samospravnych
celkt, v platném znéni;

Pripominka: ze zdkona o finan¢ni kontrole vyplyva, Ze existuji Cinnosti, které jsou svéreny
pouze starostovi. Navrh formulace pismene g: spolupracuje se starostou pri napliiovani
ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb..

CL9

Znéni: Zastupovany i zastupce jsou povinni se pii predavani funkce vzajemné informovat o
stavu plnéni tkold. Funkci si predavaji pokud mozno i pisemné.

Pripominka: trva-li zastupovani del$i dobu (napt. vice jak 3 tydny), funkci vzdy predavat
pisemné.

ClL. 11

Znéni: Utad zfizuje Giedni desku na misté nepretrzité vefejné piistupném a zajist'uje
vyvéSovani, snimani a opatifovani listin doloZkou o platnosti pravniho ikonu podle § 112 zak. ¢.
128/2000 Sb., o obcich v platném znéni. Obsah turedni desky je zverejiiovan i zpisobem
umoziujicim dalkovy pristup.

Pripominka: § 112 zak. ¢. 128/2000 Sb byl zrusen (Uredni deska), byl nahrazen §26 zak. ¢.
500/2004 Sb., (spravni ad).

Priloha ¢.1
Znéni: Spravni odbor
Pripominka: nazev odboruzni Odbor hospodarsko spravni.

Ekonomické oddéleni

Znéni: sestavuje ucetni zavérkuv souladus § 18 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v
platném znéni v souladu s vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 16/2001 Sb., o zplisobu,
terminech a rozsahu udaju ptredkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

Pripominka: vyhlaskac.16/2001 Sb.nahrazena vyhlaskou ¢.5/2014Sb.

5.3.9 Pracovnirad Mésta Velké Pavlovice

Cl. 4 - Dovolen4

Znéni: ...... Zaméstnanci se poskytuje dovolend v nékolika ¢astech, alespon jedna ¢ast musi ¢init
nejméné jeden tyden pokud se zaméstnanec se zaméstnavatelem nedohodne jinak......
Pripominka: zakon iika (v § 217, odst, 1) alespoii 2 tydny, pokud se nedohodne zaméstnavatel
se zameéstnancem jinak. Tuto formulaci nahradit podle znéni zakona.

5.3.10 Vnitrni smérnice upravujici tvorbu a pouziti prostiedkiu SKF

Ze zdkona o obcich je ve vyhradni pravomoci zastupitelstva zrizovat trvalé nebo docasné
penézni fondy obce. Je doporuceno, aby i pravidla napliovani fondu a co mize byt vydajem
tohoto fondu stanovovalo zastupitelstvo, musi si ale tuto pravomoc vyhradit. S ohledem, jak byla
tato pravidla stanovena (viz. dale), doporucujeme, aby smérnice SKF byla plné v gesci
zastupitelstva.

Cl. 2
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Znéni: Prijmy SKF budou tvorit pridély z rozpoctu Mésta Velké Pavlovice za bézny rok ve vysi
nejméné 11 % z ro¢niho vymérovaciho zakladu pojistného na socialni zabezpeceni.
Pripominka: piidél do SKF je vysoky (platilo do 31.12. 2015 - zména od pocatku roku 2016 na
3%).

CL6

Znéni: Dlouhodobé uvolnénym c¢lentim zastupitelstva a zaméstnanctim dle Cl. 1 stykajicim se s
verejnosti, pokud nedostavaji odév, obuv a ochranné pomiicky podle jinych internich piedpist,
bude vyplacenjednou ro¢né, nejpozdéji k 30.9. piispévek na oSatné ve vysi9 000 K&.

Cleniim zastupitelstva a zameéstnanctim dle ¢i. 1, ktefi vykonavaji obcanské obrady bude
vyplacen prispévek na dpravu zevnéjSku ve vysi 600,- K¢ za obrad.

Pripominka: osatné je nestandardné vysoké. Pokud v jednom dni je vykonano vice obtady, je
tento prispévek (600,- K¢ za obirad) ndkladoveé téZko obhajitelny.

5.3.11 Spisovy a skarta¢ni rad
V mnoha pripadech je odvolavka na ptilohu ¢ 9 - asi by méla byt odvolavka na prilohu ¢. 6, rep.
priloha 10 - méla by byt priloha ¢. 7.

ClL. 3

Znéni: ... Prijem datovych zprav elektronickou formou (e- mailem ¢i na technickych nosicich) se
ridi predpisy o elektronickych podatelnach vcetné pravidla EP (viz ¢i. 2 odst. 17).

Prripominka: pravdépodobné by zde mél byt odkaz na odst. 14.

Cl. 4, odst. 4
Znéni: ....Cislo jednaci viz ¢lanek 2 odst. 7
Pripominka: odkaz by pravdépodobné mél smétfovat na odst. 4.

¢l. 8, odst. 8, pism. b
Znéni: vyhlaskou ¢.137/2003 Sb. a natizenim vlady ¢. 246/1998 Sb.

Pripominka: vyhlaska ¢. 137 byla zruSena predpisem 412/2005 Sb., natizeni vlady ¢. 246
zruSena predpisem ¢.412/2005 Sb.

7 s v

5.3.12 Vnitini smérnice ke schvalovani ucetni zavérky

¢l.3

Znéni: Za kompletaci podkladli, zprav o vysledcich fin. nebo jinych kontrol se vztahem k
ucetnictvi a jejich vcasné predloZeni zastupitelstvu je odpovédny ekonomicky
utvar.(ekonomické oddéleni)

Pripominka: dle organizac¢niho radu pouzit nazev ekonomické oddéleni - toto je prvni vyskyt -
tato terminologie je pouzivanai v nasledujicim textu.
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Tabulka ¢. 13: Problematické oblasti - smérnice

<

zjisténi identifikované pochybeni mira zavaznosti

1 | Chybé&jici smérnice neexistence dtileZitych smérnic velmizavazné |

neaktudlnost (zastaralost) smérnic velmi ziva#né

2 | Obsah smérnic oy T i x
viciplatné legislativé

Odkazy vramci celostatni| odkazy na zruSené zakony nebo

3 o . stiedné zavazné
legislativy vyhlasky
Odkazy vramci vnitfnich | byly identifikovdny odkazy na —
4 “ el , méné zavazné
smérnic neexistujici nebo chybné odstavce

Hodnoceni: Podstatnym problémem se ukazuje byt nedplnosta zastaralostsmérnic.
Zavaznost: stiedné az velmi zavazné (v komplexni roviné)

Doporuceni: Zpracovat chybéjici smérnice, provést Uplnou revizi a naslednou upravu vsech
v soucasnosti platnych.

5.4 Vyhodnoceni vnitiniho kontrolniho systému

Kontrolu chipeme jako rozdil mezi Zadoucim stavem a skute¢nosti a snahou o zlepSeni
kvality Fizeni organu verejné spravy a funkce kontroly samotné.
Uloha a poslani kontroly je postavena na nasledujicich principech:

= napomadhat v Usili o optimalni feSeni problému,

*  mittvarci charakter,

= podporovat dodrZovani finan¢ni kdzné,

= napomahat upeviiovani autority ridictho subjektu,

= napomahat rozvojizdravé iniciativy.

5.4.1 Platna legislativa
Zakon o financ¢ni kontrole ¢.320/2001 Sb.

Tento zakon vymezuje usporadani a rozsah finan¢ni kontroly vykonavané mezi organy verejné
spravy, mezi organy verejné spravy a zadateli nebo piijemci vefejné finan¢ni podpory a uvnitr
organl verejné spravy. Stanovi predmét, hlavni cile a zasady finan¢ni kontroly vykonavané
podle tohoto zakona a podle zvlastnich pravnich predpisti, pokud tak tyto predpisy stanovi.

Vyhlaska¢.416/2004 Sb., kterou se provadizakon ¢.320/2001 Sb.

Stanovi bliz§i podrobnosti o kontrolnich metodach a kontrolnich postupech a upravuje
strukturu, rozsah, postup a terminy predkladani zprav o vysledcich finan¢nich kontrol.

Zakon o kontrole (kontrolniiad) ¢.255/2012 Sbh.

Tento zakon upravuje postup organd moci vykonné, organti Uzemnich samospravnych celkd,
jinych organti a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti verejné
spravy (kontrolni organ), pii kontrole Cinnosti organi moci vykonné, organti uzemnich
samospravnych celkd, jinych organti, pravnickych a fyzickych osob (kontrolovana osoba).
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Plsobnostkontrolnich organii - izemnich samospravnych celkt

= Kontroluji hospodareni s verejnymi prostiedky u prispévkovychorganizaci.

= Vykonavaji verejnospravni kontrolu u Zadateld o verejnou finanéni podporu nebo
u piijemcti vefejné finan¢ni podpory, kterou jim poskytuji.

= Vytvari systém finan¢ni kontroly, kterym =zajisti finan¢ni kontrolu jak svého
hospodareni, tak i hospodareni svych organizacnich slozek a prispévkovych organizaci
ve své plsobnosti. SouCasné zajisti provérovani primérenosti a i¢innosti tohoto systému
a pravidelné, nejméné jednou roc¢ne, jeho hodnoceni.

Realizace vnitiniho kontrolniho systému vychdazi ze Smérnice o zabezpeceni zakona ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spraveé. Pfipominky k této smérnici jsou uvedeny v kapitole 3
(Provéfeni vnitinich smérnic). Dil¢i procesy kontroly jsou nastaveny zmatecné a neodpovidaji
platné legislativé. Zejména chybné byly pochopeny faze fidici kontroly (a to jak v oblasti piijmu
avydaji) pred vznikem naroku/zavazkui po vzniku naroku/zavazku. Take zapojeni jen urcitych
zameéstnanci uradu do ridici kontroly odporuje logice - v jednotlivych fazich kontroly je nutné
zapojit vSechny zaméstnance. Vzdy musi byt dodrzeno pravidlo “CtyT oci”. Prehled o zakladnich
fazichtidici kontroly je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 14: Odpovédnost za faze ridici kontroly

Faze fidici piredbéZna ol vy . .
k I . - ; - . prubézna nasledna
o ontroly | pred vznikem naroku | po vzniku naroku
s vedouci vedouci
;E v zameéstnanci zaméstnanci
y s piikazce operace o o
A« | Odpovédnost prikazce operace A nebo jimi nebo jimi
hlavni dcetni “v . vy
povéreni povéreni
zameéstnanci zaméstnanci
Faze ridici piredbéZna ol vy . .
k I » - . - . prubézna nasledna
ontroly | pied vznikem zavazku | po vzniku zavazku
= - p
= vedouci vedouci
» o zaméstnanci zaméstnanci
\ y prikazce operace piikazce operace o e
Odpovédnost . " fow L nebo jimi nebo jimi
spravce rozpoctu hlavniticetni “o . cu
povéreni povéreni
zaméstnanci zaméstnanci

Vramci predlozenych dokumenti lze konstatovat, Ze byla dokumentacné dolozena faze
predbézné ridici kontroly po vzniku naroku/zavazku, tj v okamziku, kdy je urc¢en dluznik a vyse
dluhu (u prijmovych operaci), nebo u vydaji, kdy ma byt proplacena faktura za dodané zboZi i
sluzbu.

Pfritom pted rozhodnutim, jestli bude operace realizovana je zhlediska kontroly jedna
z nejdilezitéjSich. Prikazce operace v této fazi zaruCuje bezproblémovost planované operace.
Musi posoudit zda pripravovana operace je nezbytna k plnéni ukold, podklady k pripravované
operaci jsou spravné a uplné, pripravovana operace spliiuje kritéria hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti, pripravovana operace je v souladu s pravnimi piredpisy, pripravovana operace byla
schvalena v prislusnych organech, pii realizaci operace mohou nastat rizika a navrhnout

opatreni ke zmirnéni rizik.
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Za rizika mohou byt pokladany i budouci provozni vydaje spojené s planovanou operaci, které
budou zatéZovat budouci hospodareni mésta. Tato situace s nejvétsi pravdépodobnosti nastala
pii realizaci vystavby Ekocentra. Podminky stanovené poskytovatelem dotace nebyly
vyhodnoceny a v kone¢ném dasledku znamenaji, Ze na provoz Ekocentra musi mésto vyclenit ze
svého rozpoctu znacné financ¢ni prostredky (v letech 2013 - 2015 tato ¢astka v primeéru Cinila
cca 4,8 mil. K¢, pricemZ vydaje mély stale rostouci trend; v roce 2013 se jednalo o 4,27 mil. K¢,
vroce 2014 - 4,47 mil. K¢ a v nasledujicim roce se hodnota prispévku na provoz vysplhala na
témér 5 mil. K¢.).

Nebyl také doloZen pribéh pribézné a nasledné kontroly, které se musi zucastnit i relevantni
vedoci ¢i jimi povéieni zaméstnanci a ne jenom hlavni ucetni. Takové nastaveni procesi pak
vede k tomu, Ze kontroly jsou provadény pouze formalné.

Pozndmka: soucdsti projektu nebylo posouzeni provddéni verejnosprdvnich kontrol, ale s kutecnost,
Ze formilné provddéné verejnosprdvni kontroly na prispévkovych organizacich (konkrétné na
zdkladniskole) umoZnily rediteli skoly zpronevérit znacné financni prostiedky.

Je tfeba mit na zfeteli, Ze za cely systém kontrol, od vytvoreni pres provadéni az po kontrolni
zpravy,je zodpovédny vedouci orgadnu verejné spravy, tj. starosta.

Hlavnim problémem je dost zmatefna ,Smérnice o zabezpeceni zdkona ¢. 320/2001 Sb., o

finan¢ni kontrole ve verejné spravé“, z niz lze, nejspiSe v uplné shodé se skutecnym stavem,
vyvozovatnejvySe margindlni pritomnost ridici kontroly ve fazi predbézné kontroly.

Tabulka ¢. 15: Problematické oblasti - vnitini kontrolni systém

C. zjisténi identifikované pochybeni mira zavaznosti

zpracovani smérnice je z ¢asti
postaveno na zruseném zakonu

1 Platné legislativa (552/1991 Sb., o statni kontrole) ana
tomto zakladé je postaveny cely
kontrolni systém

nerozliSovani faze ridici kontroly
2 Faze finan¢ni kontroly pred vznikem naroku/zavazkua po
vzniku naroku/zavazku

nedostatecné zpracovanproces
verejnospravni kontroly

3 Verejnospravni kontrola

Personalni zapojeni do fazi | chybné zapojeni zaméstnanci do

) v o1 vy 4 . . stredné zavazné
finan¢ni kontroly pribézné a nasledné kontroly

Hodnoceni: Zasadnim problémem je zastaralost a netplnost smérnice, ktera vede k netplné
auditni stopé.

Zavaznost: velmi zavazné (v komplexni roviné)

Doporuceni: Vypracovat novousmeérnici v kontextu platné legislativy.
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5.5 Posouzenihlavnich procestina méstském uiradé

V ramci zakazky probéhla revize nejdtlezitéjSich procesi na méstském uradé. Dulezité procesy
(procesy spojené se spisovou sluzbou, skartacni procesy, procesy tykajici se majetku /porizeni,
odpisy, vyrazovani, inventarizace/, vedeni ucCetnictvi vcetné obéhu ucetnich dokladt atd./ i
s ohledem na nizky pocet zaméstnanctli dradu jsou nastaveny optimalné. Soucasné vsak existuji
oblasti, kdy wvnitini predpisy neobsahuji, nebo nedostatecné popisuji procesni pravidla pro
strategické rizeni, pro rizeni projekti (verejné zakazky), pro planovani, controlling, rozpoctovy
proces a rizeni prispévkovych organizaci.

Vedeni mésta nevénovalo patiicnou pozornost vyse zminénym procesim. Zakladnim
nedostatkem je organizacni schéma, ze kterého musi byt ziejmé, jak maji byt nastaveny
zakladni procesy. Organizacni schéma obsahuje dvé chyby. Prvni chyba je v zachyceni, kdo ridi
prispévkové organizace. Z dokumentu vyplyva, Ze tento proces je v kompetenci zastupitelstva, i
kdyz ze zakona o obcich (§102, odst.2, pism.b) vyplyva, Ze tato kompetence je v pravomoci rady
meésta. Druhou chybou je zbyte¢nd sloZitost organizacniho ,pavouka“, kdy urad je rozdélen na
dva useky. Jeden usek (hospodarsko spravni) se déli na odbory, zatim co druhy dsek (ostatni
useky) nemda Zadnou organizac¢ni strukturu a ani nenf zfejmé, komu je tento tisek organizacné
podrizen (podléha-li tajemnikovi nebo mistostarostovi).

Neméné diilezitym nedostatkem je absence diilezitych smérnic, které popisuji zminéné procesy.
Jedna se zejména o rozpoctovy proces, tzn. o kratkodobé planovani (vSechny dil¢i procesy
tykajici se rozpoctu - sestavovani, projednavani, schvalovani a kontrolu plnéni rozpoctu),
sestavovani a schvalovani zavérecného uctu a také o stirednédobé planovani - rozpoctovy
vyhled. Dal$im chybéjicim procesem je dlouhodobé planovani, zastoupené strategickym planem.

Absence spravného nastaveni procesu kontroly je pro hospodaifeni mésta zasadni. Pokud
nebude spravné fungovat kontrola véetné podprocesii verejnospravni a ridici kontroly, nemtze
dojit ke zkvalitnéni hospodareni mésta.

Kontrolni a planovaci procesy jsou také uzce spjaty s rizenim projektd. NeZ je projekt realizovan,
musi byt napldnovan (musi byt soucasti koncepce rozvoje mésta). Dale musi byt ziejmé, jak
bude planovany projekt financovan, jaka jsou snim spojena rizika. Poté miiZe byt odsouhlaseny
projekt realizovan.

Dokumentac¢né musi byt ukotveny i vztahy s prispévkovymi organizacemi, a to nejen v oblasti
hospodareni piispévkovych organizaci ale také v oblasti persondlni (napf. schvalovani
dovolenych rteditelti prispévkovych organizaci atd.) a zejména v oblasti kontrolni ¢innosti
ziizovatele vici zrizené organizaci.

Tabulka ¢. 16: Problematické oblasti - procesy

C. zjisténi identifikované pochybeni mira zavaznosti
L, B nedostatecné ur¢ena odpovédnost
Organizac¢ni schéma , L ., e —
1 RN vedoucich pozic u jednotlivych stiredné zavazné
(organizacni rad) e g ]
organizacnich uskupeni
CasteCné nebo upné chybéjici
. nastaveni procest vyplyvaz kvali T —
2 | Smérnice v eN Procest vyp'y: . Y | stredndzdvainé
schvalenych smérnic, pripadné
Z neexistence smérnic
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Hodnoceni: Vtéto oblasti se problematickymi jevi predevsim nedostate¢na procesni pravidla
u casti procestiav tomto ohledu v podstaté nic nevypovidajici organiza¢nischéma.
Zavaznost: stiedné zavazné (v komplexni roviné)

Doporuceni: Zpracovat nové organizacni schéma spolu s nastavenim zakladnich procesnich
pravidel pomoci aktualizace stavajicich smérnic pfi soucasném dosaZeni souladu téchto
dokumentd.
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6 Zavéry a doporuceni

Vramci zakazky probéhla kontrola hospodareni mésta, byly provéfeny smérnice, byl

vyhodnocen vnitini kontrolni systém, byly posouzeny nejdilezitéjsi procesy a probéhla kontrola
zadavani verejnych zakazek a realizovanych zadavacich izeni v letech 2013 - 2015.

Evidence ucetnictvi z hlediska plnéni rozpoctu byla na dobré urovni, i kdyZ se na konci roku
2015 projevil odchod vedouciho rozpoctu bez okamzité adekvatni nahrady.

Hospodareni mésta ale nelze hodnotit kladné. Je prekvapujici, Ze mésto ma velmi malé rezervy,
nejveétsi rezervu (zlstatek) na svém uctu dosahlo az v poslednim roce a to 1,7 mil. K¢. Provozni
rozpocet podle zakladnich ekonomickych ukazateli dosahuje podprimérnych hodnot. Po
odecteni splatek jistin prijatych uveérl zuastavalo méstu na investi¢ni aktivity rocné v priiméru
3,2 mil. K¢.

Hodnota indexu provoznich tspor se v priméru pohybovala okolo 18%. Tento stav je zapticinén
témito faktory:
= Neexistence nékolika zakladnich smérnic z oblasti strategie, planovani, rozpoCtovani a
kontroly.
= Diky absenci téchto smérnic nejsou nastaveny procesy téchto zakladnich aktivit mésta.

Neexistence strategie mésta zpravidla vede k chaotickému vyvoji mésta a z toho plynoucich
budoucich vyssich vydajd, urcenychk jeho rozvoji. Doporucujeme vytvorit minimalné orientac ni
koncepci rozvoje mésta Velké Pavlovice (jakym smérem se bude mésto rozvijet a do jakych
oblasti chce mésto prioritné investovat).

Nevypracovana smérnice o rozpoc¢tovém procesu v kombinaci s chybné vypracovanou smérnici
o finanéni kontrole ma negativni dopad na hospodafeni mésta. Mésto mélo zpracovany
rozpoctovy vyhled. Ten byl zpracovan velice formalné a nemél Zadnou vypovidacischopnost,jak
je naplanovano hospodareni mésta alespont dva roky do budoucnosti, jaké ma volné finan¢ni
zdroje a z toho vyplyvajici skutecnost, kolik mtlize proinvestovat, aniz by zapojilo cizi zdroje.
Zaroven diky neuplné vypracované smérnici o finan¢ni kontrole (nebyly oSetfeny nékteré
kontrolni podprocesy a zejména podproces finan¢ni kontroly pred vznikem zavazku) nebyla
oSetfena rizika investicnich zamérl. Na zakladé této skuteCnosti pak v nékterych pripadech
dochazelo k nartistu provoznich vydaji a tim sniZovani finan¢nich prostiedk, vyuzitelnych pro
rozvoj meésta. Vedeni mésta by mélo mit na paméti jednoduchou poucku - ¢im 1épe hospodaiim
s provoznimi prostiedky, tim levnéji je mozné zajistit rozvoj mésta ke spokojenosti ob¢ani.

Neuplna smérnice o finan¢ni kontrole (netplné popsan proces verejnospravni kontroly) spolu
s neexistenci smérnice, upravujici vztahy mezi prispévkovymi organizacemi a méstem jako
ziizovatelem téchto organizaci vyustila ve zproneveéru finan¢nich prostredkii na zakladni skole.

Doporucujeme dutslednou dpravu stavajicich smérnic (viz. kapitola 3), prepracovat smeérnici o
finan¢ni kontrole a vypracovat nové smérnice, tykajici se rozpo¢tového procesu a hospodareni
prispévkovych organizaci. P¥i projednavani a schvalovani rozpoctu stanovit jasna (ale i realnd)
pravidla, kterad by vedla ke zlepSeni hodnot provozniho rozpoctu. Sestavit realny a vypovidajici
rozpoctovy vyhled, ktery by pravdivé informoval vedeni mésta o mozsti investovani do rozvoje
mésta.
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6.1 OBECNADOPORUCENI - SHRNUTI

Vramci provedené hloubkové kontroly bylo ve vSech oblastech (hospodareni, ridici akty,
procesy a verejné zakazky) zjisténo mnozstvi nedostatkd, z nichZ vyznamna ¢ast je zavazného
charakteru. Tyto nedostatky a pochybeni jsou specifikovany a podrobné popsany v prislusnych
kapitolach této zpravy, v€etné doporuceni dalsiho postupu v téchto oblastech.

Nejdtlezitéjsim zjisténim je vSak skuteCnost, Ze se vyznam a vliv téchto dil¢ich nedostatkl
v jednotlivych oblastech kumuluje a spolecné vyznamné negativné ovliviiuje moZnosti a
vysledky tfadu a mésta v oblasti planovani, fizeni, kontroly a zpétné vazby.

Ze zjisténych skutec¢nosti doporucujeme provéstnasledujici kroky:

= Vytvoftitalespon orientacni koncepcirozvoje mésta Velké Pavlovice.
= Nastavit procesy kli¢covych aktivit mésta:
- strategické a stfednédobé planovani,
- rozpocltovy proces (navrh, projednani a schvalovani rozpoctu, jeho kontrola
v pribéhu rozpoctového roku, zavérecny ticet mésta Velké Pavlovice),
- verejné zakazky,
- financ¢ni kontrola,
- revize a Uprava dalSich procest dle aktualizovanych smérnic.
= Nasledné je oSetrit fidicimi akty.
= Vénovat ndlezitou pozornost moznym dopadim jednotlivych rozhodnuti, plang,
rozpoctinebo celych projektti jesté pred jejich schvalenim.
= Prioritné a dlsledné provadét analyzu rizik pred vSemi dilezitymi rozhodnutimi
koncepcnipovahy.
= Stanovit jasnou odpovédnost za jednotlivé procesy a cinnosti tam, kde tomu tak dosud
neni.
= Naplanovat implementaci zmén do praxe, stanovit prechodné obdobi na jejich zavedeni a
nasledné vyhodnotitjeho vysledky.

6.2 DOPORUCENIV OBLASTIVEREJNYCH ZAKAZEK

Na zakladé analyzy systému zadavani verejnych zakazek v prostredi mésta Velké Pavlovice a
zejména na zakladé kontroly vzorku zadavacih rizeni formuluje zpracovatel nasledujici
doporucent:
a) Komplexni kontrola vsSech zadavacich rizeni spolufinancovanych z dotacnich
prostiredki v obdobi 2013 az 2015 - lze piredpokladat multiplikaci identifikovanych
chybi v dalSich VZ. Tato komplexni kontrola by se méla zamérit na nasledujici aspekty
- Pochybeni pfi zadavani vefejnych zakazek vcetné posouzeni vlivu na vybér
nejvhodnéjsi nabidky / okruh potencialnich uchazeci.

- Identifikace moZné sankce ze strany poskytovatele dotace.

- Moznost opravy takovych chyb pied piipadnou kontrolou ze strany poskytovatele
dotace.

b) Ovéreni cen za sluzbu zastupovani zadavatele u dalSich zakazek, které nebyly
zahrnuty ve vzorkua ovéreni zplisobu vybéru osoby zastupujici zadavatele.
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c) Pozadovat nahradu Skody po osobach zastupujicich zadavatele v pripadé
verejnych zakazek, které byly piredmétem kontroly v ramci vzorku VZ - vCetné
podani oznameni organiim c¢innym v trestnim fizeni v piipadé potvrzeni pochybeni
s mirou zavaznosti ,velmi zavazné“

d) Pozadovatnahraduvzniklych $kod po statutarnimzastupci - tehdejSim starostovi
vCetné podani ozndmeni organim c¢innym v trestnim fizeni v piipadé potvrzeni
pochybeni s mirou zavaznosti ,velmi zavazné“.

e) Korekce opravitelnych pochybeni vcetné doloZeni chybéjicich dokumenti a podkladit
pred pripadnou kontrolou poskytovatele dotace

f) Kontrola aktualné vyhlasenych verejnych zakazek za icelem prevence moznych
pochybenizadavatele

g) Kontrola a pripadna revize smérnice o zadavani verejnych zakazek aktualné
platné v ramci mésta Velké Pavlovice

h) V pripadé potreby zajisténi sluZeb osoby zastupujici zadavatele zajiSténi externiho
administratora verejnych zakazek zejména u VZ dle zakona ve formé ramcové
smlouvy se zajisténim pozadavkl na dostatecnou kvalifikaci takového subjektu a
zajisténi odpovédnosti za piipadné zplisobené skody.

6.3 SPECIFICKA DOPORUCENI{

Prioritné pro odstranéninepiiznivého stavu je nezbytné:

= Rozsirit, vzhledem k zavaznosti kontrolnich zjisténi, jiz provedenou kontrolu jesté na
roky2011a2012.

= Provést revizi, Upravu a aktualizaci vSech v soucasnosti platnych smérnic; zpracovat
chybéjici smérnice, véetné organiza¢nihoradu (organiza¢niho schématu).

= Zpracovat dlouhodobou koncepci rozvoje mésta minimalné s vypracovanym akcénim
planem.

= Vypracovat a kazdoro¢né aktualizovat realisticky rozpoctovy vyhled, ktery bude
vychodiskem pro navrhovany rozpocet.

» Zajistit hloubkovou kontrolu akci financovanych ze zdroja EU.
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7 Prilohy
Priloha ¢. 1 Vyvoj hospodaieni mésta
Radek | Udaje (tis. K&) oo | e Do
1 | Danové ptijmy 44 025 44 853 47 004
2 | DPFO ze zavislé ¢innosti 6 386 6 693 6901
3| DPFO OSVC 303 394 524
4 | DPFO vybirana srazkou 672 776 830
5 | DP pravnickych osob 6 465 7 384 7 705
6 | DP pravnickych osob za obce 1642 1482 1993
7 | Daii z pfidané hodnoty 13933 14 652 14 613
8 | Poplatky 9581 8 689 8516
9 | Spravni poplatky 525 492 865
10 | Dain z nemovitosti a z majetku 3331 3039 3633
11 | Ostatni datiové prijmy 1187 1250 1424
12 | Nedanové prijmy celkem 7161 8980 8 044
13| Ptijmy z poskyt.sluzeb a vyrobki, zbozi 1165 1731 1466
14 | Ptijmy z prondjmu 2128 2214 2282
15 | Vynosy z finan¢niho majetku 138 164 204
16 | Odvody piebytkd org.s piim.vztahem, ptij.sankéni platby 2066 2472 2394
17 | Ptijmy z prodeje nekapital.maj. a ost.ned.pf. 1665 2399 1698
18 | Prijaté splatky pijcek 0 0 0
19 | Danové a nedanové prijmy 51187 53833 55048
20 | Neinvesticni dotace (transfery) 6 264 4811 5926
21 | Pirevody z vlastnich fondi (HC) 0 0 0
22 | BEZNE PRiJMY 57 450| 58644 60974
23 | Prodej inv. majetku, akcif a majetkovych prav 6 395 6303 4 805
24 | Investi¢ni dotace (transfery) 2473 19 852 469
25 | PRIJMY CELKEM 66317| 84798| 66248
26 | Platy zaméstnanct v¢.odvodi 16 866 16 636 16 526
27 | Nakupy DHM, materialu, ostatni 3469 2890 4 405
28| Uroky, leasing a ostatni finanéni vydaje 668 404 342
29 | Nakup energii 4020 3253 3031
30 | Nakup sluzeb 6314 5679 6 631
31| Opravy a udrzovani 2431 1900 2891
32| Ostatninakupy, piispévky, nahrady a vécné dary 1575 571 347
33 | Neinv.transfery podnikatel.sub. a nezisk.org. 311 551 692
34 | Neinvesti¢ni ptispévky PO 9185 8 985 12 432
35 | Neinvestic¢ni prispévky ostatnim rozpoctim 2715 1752 3495
36 | Neinvestic¢ni transfery obyvatelstvu 893 644 741
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Radek | Udaje (tis. K&) S A
37 | Ostatnineinvesticnivydaje a transfery 90 87 393
38 | BEZNE VYDAJE 48537 43355 51926
39 | Kapitalové vydaje 12 139 38167 6 743
40 | VYDAJE CELKEM 60676 81522 58 669
41 | SALDO v rozpoctové skladbé (bez financovani) 5641 3276 7579
42 | Uhrazené splatky jistin a dluhopisi 8316 9398 5813
43 | Prijaté ptjcky 565 6948 155
44 | Zména stavu na bankovnich uctech 144 -1089 -277
45 | Rizeni likvidity -349 66 22
46 | FINANCOVAN{ -7957 -3474 -5913
47 | PRIJMY vsechny 67 026 91812 66 425
48 | VYDAJE vechny 69 342 92 009 64 759
49 | SALDO uplné -2316 -197 1666
50 | Provozni prebytek 8913 15289 9 048
51 | Rozdil provozniho prebytku a spl.jistiny 597 5891 3235
52 | Index provoznich tspor (v %) 15,51 26,07 14,84
53 | Dluhova zakladna 66317 84 798 66 248
54 | Dluhova sluzba 8 682 9 686 6051
55 | Dluhova sluzba / dluhova zakladna (v %) 13,09 11,42 9,13
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