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1. Manazerské shrnuti

Zakazka ,Hloubkova kontrola hospodareni 2013 - 2015 mésta Velké Pavlovice“ probéhla ve
2. Ctvrtleti 2016. Bylo posuzovano celkové hospodatfeni mésta v obdobi trfi let, probéhla
kontrola ridicich akti mésta a na né navazané nejdilezitéjSi procesy a vneposledni radé
probéhla kontrola zadavani verejnych zakazek, které mésto realizovalo v hodnoceném obdobi.

Sledované obdobi bylo poznamenano absenci nebo neuplnosti dilezitych smérnic, které
slouzi kftizeni mésta. Vychozi problém pak spatfujeme v Organizacnim radu resp. zného
vychazejictho Organizatniho schématu Mésta Velké Pavlovice. Organizacni schéma chybné
urcuje odpovédnost za metodické fizeni a kontrolu prispévkovych organizaci a neni zného
ziejmé, kdo tidi ,ostatni useky“. V organiza¢nim radu jsou popsany Cinnosti ,usekii spravnich
Cinnosti“ a zaroven se nevénuje ,ostatnim dsekim®.

Netplny obsah smérnice, tykajici se finan¢ni kontroly ma za nasledek, Ze nelze identifikovat
dplnou auditni stopu. Tato skutecnost ma za nasledek, Ze zejména u investicnich akci chybi
dulezity dil¢i proces finanéni kontroly - piredbézna ridici kontrola pred vznikem zavazku.
Tento proces je dilezity z toho hlediska, Ze posuzuje nezbytnost pripravované operace, hodnoti
dostupnost financnich prostiredki pro pripravovanou operaci, upozoriiuje na mozna rizika a to
zejména na piipadné budouci provozni vydaje spojené s touto operaci.

Velkym nedostatkem je absence smérnic, tykajicich se planovani a to jak kratkodobého
tak i stifredné a dlouhodobého. Kratkodobé planovani se tyka celoro¢niho procesu prace
s rozpoctem, od jeho navrhu, pies projednavani a schvalovani az po kontrolu plnéni rozpoctu
béhem kalendainiho roku a zakonceného zavérecnym uctem meésta. Musi byt jasné receno, kdo
je zodpovédny za jednotlivé etapy rozpoctového procesu, kdo odpovida za ¢asti rozpoctu, jaka
hodnotici kritéria (zavazné ukazatele) musi spliiovat, pripadné také musi reSit stav, kdy
rozpoCet neni schvalen k1. 1. stavajiciho roku, tzn., jak budou nastaveny parametry
rozpoctového provizoria.

Planovaci proces musi byt vzajemné provazan. Dlouhodoby plan urcuje strategii, kam mésto
bude smérovat a obsahuje ramcové oblasti, jak tuto svou vizi naplni. Strednédoby plan pak Cerpa
ze strategie a obsahuje jiZ konkrétni operace, jak ve strednédobém horizontu budou naplniovany
strategické cile mésta. Pokud bude zpracovan stifednédoby plan zodpovédné (ne formalneg, jak
byl doposud zpracovavan), bude i v souladu se zakonem a vzdy prvni rok stirednédobého planu
se stane vychozim podkladem pro rozpocet mésta. Tato celkova koncepce pak vede ke
zkvalitnéni hospodareni mésta a omezuje budouci rizika na minimum.

Piredchazejici zjisténi jsou jednou zhlavnich pri¢in stavu hospodatfeni mésta. Zakladnim
nedostatkem hospodareni je chybné nastaveny a pak nasledné v jednotlivych letech
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realizovany provozni rozpocet. Z diivodu malé ovlivnitelnosti zvySovani provoznich piijmi,
musi mésto sniZovat provozni vydaje. I toto snizovani provoznich vydaja je tizce spjato s chybné
nastavenymi procesy.

Z téch nejdutlezitéjsich pripadl, kdy doslo ke zbytecnému zvySovani provoznich vydaja je
provozovani verejné silni¢ni dopravy (autobus) a vybudovani Ekocentra. Zatimco autobus
miiZe mésto prestat provozovat bez problému, tak Ekocentrum diky podminkam prijaté dotace
bude provozni rozpocet zatézovat i v nasledujicich letech. Pokud chce mésto racionalné snizovat
provozni vydaje, musi také stanovit jasna pravidla, do kterych oblasti a vjaké vysi chce
poskytovat dotace (granty). Musi také uvazit vysi prostredkd, sméfujicich do socidlniho a
kulturniho fondu a s tim spojené poskytovani finan¢nich prostiredkd, uvoliiovanych z fondu na
kulturni, socialni a jiné pozitky svych zameéstnanct, pripadné i uvolnénych zastupiteld. Zvlastni
pozornost musi téZ vénovat sluzebnim cestam, a to nejen zaméstnancli mésta, ale i zastupiteld a
diisledné pozadovat vystupy z téchto sluzebnich cest.

V oblasti verejnych zakazek bylo stézejnim zjiSténi fakt, Ze v obdobi 2013 - 2015 v prostiredi
mésta Velké Pavlovice, resp. vramci Méstského uradu Velké Pavlovice neexistovala Zadna

smérnice na zadavani verejnych zakazek. Tato skutecnost se nasledné velmi vyrazné odrazi
v postupech a pochybenich v piipadé verejnych zakazek, které byly predmétem kontroly.

Dle zakona o vefejnych zakazkach nebo vrezimu vefejnych zakazek malého rozsahu byly
zadavany pouze veiejné zakazky spolufinancované z verejnych vydajovych programi.

Neméné vyznamnou skutecnosti je absence nebo pouze minimalni mira kontroly procesu
zadavani verejnych zakazek ze strany volenych zastupci i dalSich zameéstnanca
Méstského uradu a nedostatecna informovat volenych zastupcii meésta ze strany
statutarniho zastupce mésta v obdobi 2013-2015.

V souvislosti s tim lze identifikovat vyznamné riziko takového systému v porusSeni zasady 3E
(hospodarnost, efektivnost a ucelnost) - systém zadavani verejnych zakazek vykazoval ve
sledovaném obdobi vyznamna rizika spojena i s potencidlnimi negativnimi dopady do rozpoctu
mésta (zejména ve vazbé na spolufinancovani verejnych zakazek v daném obdobi z dota¢nich
programi).

Pii kontrole vzorku verejnych zakazek byla identifikovana celd fada pochybeni s riiznou mirou
zavaznosti, mezi hlavni se radi uzavirani dodatkd vyvolavajicich podstatnou zménu smlouvy,
nerealnost Casového harmonogramu pribéhu nékterych uUkonl vramci zadavaciho Tfizeni,
nenastaveni predpokladané hodnoty jako maximalni, atd. StéZejnim rizikem je soubéh vice
pochybeni s vysokou mirou zavaznosti u vsech kontrolovanych zakazek.
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2. Zavéry a doporuceni

Vramci zakazky probéhla kontrola hospodateni meésta, byly provéreny smérnice, byl
vyhodnocen vnitini kontrolni systém, byly posouzeny nejdtleZzitéjsi procesy a probéhla kontrola
zadavani verejnych zakazek a realizovanych zadavacich tizeni v letech 2013 - 2015.

Evidence ucetnictvi z hlediska plnéni rozpoctu byla na dobré urovni, i kdyZ se na konci roku
2015 projevil odchod vedouciho rozpoctu bez okamzité adekvatni nahrady.

Hospodareni mésta ale nelze hodnotit kladné. Je prekvapujici, Ze mésto ma velmi malé rezervy,
nejvétsi rezervu (zlstatek) na svém uctu dosahlo aZ v poslednim roce a to 1,7 mil. K¢. Provozni
rozpocet podle zakladnich ekonomickych ukazateld dosahuje podprimérnych hodnot. Po
odecCteni splatek jistin piijatych uvérh zistavalo méstu na investi¢ni aktivity ro¢né v priiméru
3,2 mil. K¢.

Hodnota indexu provoznich Gspor se v priiméru pohybovala okolo 18%. Tento stav je zapficinén
témito faktory:
= Neexistence nékolika zdkladnich smérnic z oblasti strategie, planovani, rozpoctovani a
kontroly.
= Diky absenci téchto smérnic nejsou nastaveny procesy téchto zakladnich aktivit mésta.

Neexistence strategie mésta zpravidla vede k chaotickému vyvoji mésta a ztoho plynoucich
budoucich vyssich vydaji, urc¢enych k jeho rozvoji. Doporucujeme vytvofit minimalné orientac¢ni
koncepci rozvoje mésta Velké Pavlovice (jakym smérem se bude mésto rozvijet a do jakych
oblasti chce mésto prioritné investovat).

Nevypracovana smérnice o rozpoc¢tovém procesu v kombinaci s chybné vypracovanou smérnici
o finan¢ni kontrole ma negativni dopad na hospodareni meésta. Mésto mélo zpracovany
rozpoctovy vyhled. Ten byl zpracovan velice formalné a nemél Zadnou vypovidaci schopnost, jak
je naplanovano hospodareni mésta alespon dva roky do budoucnosti, jaké ma volné financ¢ni
zdroje a z toho vyplyvajici skutec¢nost, kolik miiZe proinvestovat, aniz by zapojilo cizi zdroje.
Zaroven diky neudplné vypracované smeérnici o finan¢ni kontrole (nebyly oSetfeny nékteré
kontrolni podprocesy a zejména podproces finan¢ni kontroly pied vznikem zavazku) nebyla
oSetfena rizika investiCnich zamérd. Na zakladé této skuteCnosti pak v nékterych piipadech
dochazelo k nariistu provoznich vydaji a tim snizovani financ¢nich prostiedkd, vyuzitelnych pro
rozvoj mésta. Vedeni mésta by mélo mit na paméti jednoduchou poucku - ¢im 1épe hospodaiim
s provoznimi prostiedKy, tim levnéji je mozné zajistit rozvoj mésta ke spokojenosti ob¢ant.

Netplna smérnice o finan¢ni kontrole (netiplné popsan proces veiejnospravni kontroly) spolu
s neexistenci smérnice, upravujici vztahy mezi ptispévkovymi organizacemi a méstem jako
zlizovatelem téchto organizaci vyustila ve zpronevéru finan¢nich prostiredk na zakladni skole.

Doporucujeme duslednou tUpravu stavajicich smérnic (viz. kapitola 3), pfepracovat smérnici o
finan¢ni kontrole a vypracovat nové smérnice, tykajici se rozpoctového procesu a hospodareni
prispévkovych organizaci. Pfi projednavani a schvalovani rozpoctu stanovit jasna (ale i redlna)
pravidla, ktera by vedla ke zlepSeni hodnot provozniho rozpoctu. Sestavit realny a vypovidajici
rozpoctovy vyhled, ktery by pravdivé informoval vedeni mésta o mozsti investovani do rozvoje
mésta.
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1.1 OBECNA DOPORUCENI - SHRNUTI

Vramci provedené hloubkové kontroly bylo ve vSech oblastech (hospodareni, ridici akty,
procesy a verejné zakazky) zjisténo mnozstvi nedostatk(, z nichZ vyznamna cast je zavazného
charakteru. Tyto nedostatky a pochybeni jsou specifikovany a podrobné popsany v prislusnych
kapitolach této zpravy, v€etné doporuceni dalsiho postupu v téchto oblastech.

vvvvvv

v jednotlivych oblastech kumuluje a spole¢né vyznamné negativné ovliviiuje moznosti a
vysledky uradu a mésta v oblasti planovani, fizeni, kontroly a zpétné vazby.

Ze zjisténych skutecnosti doporucujeme provést nasledujici kroky:

a) Vytvorit alespon orienta¢ni koncepci rozvoje mésta Velké Pavlovice.
b) Nastavit procesy Kklicovych aktivit mésta:
- strategické a strednédobé planovani,
- rozpoctovy proces (navrh, projednani a schvalovani rozpoctu, jeho kontrola
v pribéhu rozpoctového roku, zavérecny ucet mésta Velké Pavlovice),
- verejné zakazky,
- finan¢ni kontrola,
- revize a Uprava dalSich procesi dle aktualizovanych smérnic.
¢) Nasledné je osetrit ridicimi akty.
d) Vénovat naleZitou pozornost moznym dopadim jednotlivych rozhodnuti, planii,
rozpoctii nebo celych projekti jesté piced jejich schvalenim.
e) Prioritné a disledné provadét amalyzu rizik pred vSemi dilezitymi rozhodnutimi
koncep¢ni povahy.
f) Stanovit jasnou odpovédnost za jednotlivé procesy a Cinnosti tam, kde tomu tak dosud
neni.
g) Naplanovat implementaci zmén do praxe, stanovit pirechodné obdobi na jejich zavedeni a
nasledné vyhodnotit jeho vysledky.

1.2 DOPORUCENI V OBLASTI VEREJNYCH ZAKAZEK

Na zakladé analyzy systému zadavani verejnych zakazek v prostredi mésta Velké Pavlovice a
zejména na zakladé kontroly vzorku zadavacich fizeni formuluje zpracovatel nasledujici
doporucent:
a) Komplexni kontrola vSech zadavacich fizeni spolufinancovanych z dotac¢nich
prostiedkii v obdobi 2013 az 2015 - Ize piedpokladat multiplikaci identifikovanych
chyb i v dalsich VZ. Tato komplexni kontrola by se méla zamérit na nasledujici aspekty
- Pochybeni pii zadavani verejnych zakazek vCetné posouzeni vlivu na vybér
nejvhodnéjsi nabidky / okruh potencialnich uchazecu.

- Identifikace mozné sankce ze strany poskytovatele dotace.

- Moznost opravy takovych chyb pred pripadnou kontrolou ze strany poskytovatele
dotace.

b) Ovéreni cen za sluzbu zastupovani zadavatele u dalSich zakazek, které nebyly
zahrnuty ve vzorku a ovéreni zplisobu vybéru osoby zastupujici zadavatele.
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PoZzadovat nahradu Skody po osobach zastupujicich zadavatele v pripadé
verejnych zakazek, které byly piredmétem kontroly vramci vzorku VZ - vietné
podani oznameni orgdniim c¢innym v trestnim fizeni v piipadé potvrzeni pochybeni
s mirou zavaznosti ,,velmi zavazné“

PoZadovat nahradu vzniklych $kod po statutarnim zastupci ve sledovaném obdobi
vCetné podani ozndmeni organim cinnym vtrestnim TFizeni v piipadé potvrzeni
pochybeni s mirou zavaznosti ,velmi zavazné*“.

Korekce opravitelnych pochybeni vcetné doloZeni chybéjicich dokumentti a podkladti
pired piipadnou kontrolou poskytovatele dotace

Kontrola aktualné vyhlasenych verejnych zakazek za tucelem prevence moznych
pochybeni zadavatele

Kontrola a pripadna revize smérnice o zadavani verejnych zakazek aktualné
platné v ramci mésta Velké Pavlovice

V pripadé potrieby zajisténi sluzeb osoby zastupujici zadavatele zajisténi externiho
administratora verejnych zakazek zejména u VZ dle zakona ve formé ramcové
smlouvy se zajisténim pozadavkd na dostateCnou kvalifikaci takového subjektu a
zajisténi odpovédnosti za piipadné zpisobené Skody.

1.3 SPECIFICKA DOPORUCENI{

Prioritné pro odstranéni nepriznivého stavu je nezbytné:

Rozsirit, vzhledem k zavaZnosti kontrolnich zjiSténi, jiz provedenou kontrolu na roky
2011 a2012.

Provést revizi, Upravu a aktualizaci vSech v soucasnosti platnych smérnic; zpracovat
chybéjici smérnice, véetné organiza¢niho fadu (organiza¢niho schématu).

Zpracovat dlouhodobou koncepci rozvoje mésta minimalné s vypracovanym akénim
planem.

Vypracovat a kazdoro¢né aktualizovat realisticky rozpoctovy vyhled, ktery bude
vychodiskem pro navrhovany rozpocet.

Zajistit hloubkovou kontrolu akci financovanych ze zdrojt EU.
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